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|. Konstitucija, valdymo institucijos ir valdymas

1. Konstitucin é sistema
1.1. Bendras konstitucinés sistemos aprasas ir pagrindiniai bruozai

Lietuvos teisés aktai sistemg sudaro aukSCiausias Salies jstatymas —
Konstitucija, jstatymai ir Kiti teises aktai (Vyriausybés sprendimai,
Savivaldybiy taryby nutarimai ir pan.)

Siuo metu galiojanti 1992 m. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija
yra palyginti trumpas dokumentas. Ji bendrais bruozais nusako pacius
pagrindinius valstybés gyvenimo principus. Konstitucijg sudaro preambulé, 14
skirsniy ir baigiamieji nuostatai.

| skirsnis vadinasi “Lietuvos valstybe”. Jame apibldinama valstybés
santvarka, nusakoma, kas vykdo valstybés valdzig, nurodoma Konstitucijos
teisiné galia, kalbama apie Valstybés teritorijos vientisuma, pilietybe, ir pan. I
Skirsnis “Zmogus ir valstybé “ skirtas Zmogaus teiséms Valstybéje. lIl skyriuje
“Visuomeneé ir valstybé” apraSomos nuostatos Seimos atzvilgiu, nurodoma
Valstybés nuostatos Svietimo, tikéjimo , kultGros klausimais. IV skirsnis
“Tautos Ukis ir darbas” aprasoma nuosavybés sistema, nurodoma, kas
iSimtine teise priklauso valstybei, apraSomos Valstybés nuostatos darbo ir
verslo laisvés atzvilgiu, pozidris | dirbanciyjy sveikatg, 0Okio ir gamtos
apsaugos santykiy principus. V skirsnis skirtas Seimo, VI — respublikos
Prezidento, VII — Vyriausybés, VIII — Konstitucinio teismo, IX — teismy
institucijy principams aprasyti. X skirsnyje pateikiama valstybés nuostata
vietos savivaldos atzvilgiu. Xl skirsnis skirtas Valstybés finansy sistemos ir
biudZeto principams aprasyti. Xl skirsnyje pateikiami valstybés kontrolés
pagrindai. Xl skirsnis skirtas valstybés uzsienio politikos ir gynybos
principams. XIV skirsnyje apraSoma Konstitucijos keitimo proceddra.

Stai svarbiausi valstybés gyvenimo bruoZzai, jradyti Konstitucijoje:
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1)“Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika” (1
Konst. str.). Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama | jokius
valstybinius darinius.

2) Lietuvos Konstitucijoje numatytos labai tvirtos nuosavybés pozicijos:
“Nuosavybe nelieCiama. Nuosavybeés teises saugo jstatymai” (23 Konst.
str.).Visgi, nuosavybé gali bati paimama visuomenés poreikiams, bet tiktai
jstatymo nustatyta tvarka ir teisingai atlyginama” ir teisingai atlyginama” (23
Konst. str.).

3)Lietuvos Konstitucija aiSkiai sako, kad Lietuva yra rinkos valstybé. 46
Konstitucijos straipsnis teigia, kad Lietuvos Ukis grindziamas privacios
nuosavybes teise, asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva.

4) Lietuvos Konstitucijoje atsispindi tam tikri socialinés valstybés
momentai. Pavyzdziui, 46 Konstitucijos straipsnyje raSoma, kad “Valstybe
remia visuomenei naudingas Ukines pastangas ir iniciatyvg”, kad “Valstybé
reguliuoja dkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei’, kad
"Istatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinkg, saugo sgziningos
konkurencijos laisve (46 Konst. str.). 48 Konstitucijos straipsnis sako, kad
“Kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teise turéti
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas”.

1.2. Konstitucinés sistemos istorija

Lietuvos teisininkai skaito, kad Lietuvos valstybés istorijg galima
skaidyti | du esminius raidos etapus. Pirmajj sudaré istoriné Lietuva. 1250 m.-
1263 m. karalyste, o 1263 m.-1795 m. - Lietuvos Didzioji Kunigaikstyste.
Lietuvos DidZioji Kunigaikstysté, sudarius unijg su Lenkija ,(Ze&pospolita)
gyveno bendrg politinj gyvenimg. 1791m. priimta Ze&pospolitos konstitucija
buvo pirmas apibendrinantis jstatymas, galiojes Lenkijoje ir Lietuvoje. XVIII
a. pabaigoje LDK okupavo Rusijos imperija ir jos partnere Prasija). Lietuvos
kaip savarankiskos valstybés istorija nutrako.

Antrasis Lietuvos valstybingumo etapas prasidejo 1918 m. vasario 16
d., kai buvo pasiraSytas Nepriklausomybés aktas, atkires nepriklausomybe.
Tautos valia buvo iSreikSta per atstovus Seime, jvedus respublikos valdymo
forma. Kurj laikg Lietuvoje galiojo laikinos Konstitucijos (1918 m, 1919 m.,
1920 m.). 1922 m. buvo priimta pastovi konstitucija, keista 1928 m. ir 1938 m.

Prasidéjus Antrajam pasauliniam karui, kai 1939 m. Vokietija okupavo
Klaipedos krasSta, ir 1940 06 16, kai Soviety Sagjunga aneksavo ir okupavo
visg $alj, Lietuvos valstybingumas pradétas naikinti dar kartg. Netrukus po to,
kai Vokietija uzpuolé Soviety Sajungag, Lietuva, sukilusi prieS okupanta,
trumpam buvo atkdrusi valstybingumg (1941 07 23), kuris nacistinés
Vokietijos kariuomenei jzengus | kraStg, tuoj pat buvo sunaikintas (1941 07
17). Soviety Sajunga, laiméjusi karg prieS Vokietijg, nuo 1944 m. pratesé
Lietuvos okupacijg. Sios okupacijos Lietuva atsikraté tik po 50 mety - 1990 m.
kovo 11 d. Aktu paskelbdama atkurianti savo valstybingumg ir kartu
sudarydama teisines bei praktines prielaidas Soviety Sajungai subyréti.”*

! Trumpa Lietuvos teisinés sistemos istorija. Lietuvos teisingumo ministerijos tinklalapis
http://www.tm.It/?item=teisist
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Atkdrus Lietuvos nepriklausomybe 1990 m buvo priimtas Laikinasis
Pagrindinis |statymas. 1992 m rudenj jis buvo pakeistas dabar galiojancia
Konstitucija.

1.3 Pagrindiniai konstitucinés sistemos bruozai

Lietuvos teisés specialistai sako, kad dabartine Lietuvos Respublikos
konstitucine teise galima apibrézti dvejopai.

Pirma — pagal tai, kaip [formintas auksSCiausios teisinés galios
dokumentas ir kokiy akty formos jame numatytos. Siuo atveju konstitucines
teisés Saltiniai yra Konstitucija ir jos nuostatas detalizuojantys jstatymai:

- konstituciniai jstatymai,

-paprastieji jstatymai (PavyzdZziui, Vyriausybés jstatymas, ... rinkimy
jstatymai,, jstatymo galig turintis Seimo statutas,

-norminiai pojstatyminiai aktai (Vyriausybés nutarimai, Respublikos
prezidento dekretai.?,

»Slauresniu pozidriu dabartine Lietuvos Respublikos konstitucine teise
galima apibrézti ir pagal tai, koks aukSc€iausios teisinés galios dokumentas ir
jame jtvirtintas...reglamentavimas...yra  svarbiausias... ,Siuo  pozidriu
konstituciné teisé — tai prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy bei kity vertybiy , jy
apsaugos jgijimo ir jgyvendinimo ...priemones jtvirtinancios Konstitucijos ir jg
galutinai ir neskundziamai (...) aiSkinan€io Konstitucinio teismo sprendimuose
iSplétoty principy...visuma*®

1.4 Pagrindiniai politinés ir valdymo sistemos bruozai

Konstitucija teigia: )“Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika” (1 Konst. str.). ,Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, teismas™ (5 str.). Tai — auk3giausios,
nacionalinés valdzios institucijos. Sj Konstitucijos teiginj Lietuvos teisininkai
komentuoja taip: remiantis valdziy padalijimo principu, valstybés valdzig
Lietuvoje vykdo keletas lygiaverciy institucijy , iS kuriy kiekviena turi savo
esmine kompetencijg (leisti jstatymus (Seimo kompetencija), vykdyti juos bei
atlikti administravimg  (Vyriausybés funkcija), vykdyti teisingumg (teismy
funkcija). Sios kompetencijos negalima nei perduoti, nei atsisakyti ar leisti

% Pagal: Lietuvos teisés pagrindai /G. Dambrauskiené, A. Marcijonas, E. Monkevigius...(et. Al)
— Vilnius: Justitia, 2004., psl. 66.
® Lietuvos teisés pagrindai /G. Dambrauskiené, A. Marcijonas, E. Monkevigius...(et. Al) —
Vilnius: Justitia, 2004., psl. 67

“Lietuvos teismy sistemg Lietuvos AukSCiausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis
teismas, apygardy ir apylinkiy teismai. Administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy
byloms nagrinéti pagal |statymg gali bati jsteigti specializuoti teismai.
Klausimus, ar jstatymai, kiti Seimo, Respublikos Prezidento ir vyriausybés aktai
neprieStarauja Konstitucijai sprendzia Konstitucinis Teismas.

COMMIN.org Country and Planning Systems LT Country in Lithuanian
page 3 of 19 pages



perimti kitoms institucijoms®. Teisinguma, pabréZia Konstitucija, Lietuvos
respublikoje vykdo tik teismai.

Galéty susidaryti jspudis, kad, valdzia Lietuvoje koncentruojasi
aukScCiausiame — nacionaliniame lygmenyje, visgi néra absoliuciai taip.
Konstitucija kalba ir apie vietos savivaldg. Ji sako, kad jstatymo numatytiems
valstybés teritorijos administraciniams vienetams laiduojama savivaldos teisé
(119 Konst. str.). Savivaldybiy padétj valstybinés valdzios atzvilgiu aiSkiausiai
nusako Konstitucijos teiginys, sakantis, kad ,Valstybé remia savivaldybes*
(120 Konst. str.). Taigi, savivaldybés Lietuvoje néra laikomos valstybés
valdymo institucijomis, bet valstybé jy atzvilgiu yra nusiteikusi teigiamai — ji jas
globoja.

Lietuvos Konstitucinis Teismas, komentuodamas valstybés ir
savivaldybiy sampratos ir santykiy visumg Lietuvos Konstitucijoje, teigia, kad ji
jtvirtina valstybés ir savivaldybiy interesy derinimo principa®.

Tokia principiné nuostata savivaldybiy atzvilgiu lemia ir visg tolesne
teisine jy padéties detalizacijg. Konstitucija tiktai labai fragmentiSkai pamini
Savivaldybiy funkcijas’ (121 str.). Visa jy teisinés padéties sukonkretinima_ji
paveda Zemesniems jstatymams (121 str.)

Specialiai savivaldybiy veiklai reglamentuoti skirtas Vietos savivaldos
jstatymas sako kad savivaldybés atlieka vietos valdzZios, vieSojo
administravimo, ir vieSujy paslaugy teikimo funkcijas®. Respublikos
administracinj suskirstymg ( taigi, ir teritorijos skirstymg | savivaldybes)
nustato Seimas (67 Konst. str.) Seimas iS5 esmés nustato ir savivaldybiy dydj
bei skai€iy. Konstitucija, kalbédama apie savivaldybiy tarybas, mini, kad jos
privalo jgyvendinti Vyriausybés sprendimus ( 119 str.)? |statymy (vélgi
Zemesniy — reglamentuojanc€iy savivaldybiy veiklg) numatytais atvejais
Konstitucija leidzia Seimui savivaldybés teritorijoje jvesti tiesioginj valdymg
(124 str.) 1S kitos pusés, centriniai ir teritoriniai valstybinio administravimo
subjektai, svarstydami su vienos savivaldybés ar visy savivaldybiy interesais
susijusius klausimus, praneSa apie tai atitinkamos savivaldybés merui ar
Lietuvos savivaldybiy asociacijai. Savivaldybés tarybos ar Lietuvos
savivaldybiy asociacijos valdymo organy raStu pateiktus sitlymus valstybinio
administravimo subjektai iSnagrinéja (jvertina) ir pateikia atsakymag. Vietos
savivaldos jstatyme taip pat sakoma, kad sprendimy dél valstybés teritorijos

® Lietuvos teisés pagrindai /G. Dambrauskiené, A. Marcijonas, E. Monkevigius...(et. Al) —
Vilnius: Justitia, 2004., psl. 103.

® G. Dambrauskiené ir kiti. Lietuvos teisés pagrindai. Justitia. Vilnius. 2004. P. 80.

! 1) Konstitucija bendrai pamini, kad jstatymo numatytiems administraciniams vienetams
laiduojama savivaldos teisé (119 str.), 2) Konstitucija sako, kad savivaldybés gali nustatyti
vietines rinkliavas ir (savo biudzeto sgskaita) numatyti mokesc€iy lengvatas (121 str.). Tai ir
visos savivaldybiy teisés, itvirtintos Konstitucijos lygmenyje. Visa kita Konstitucija paveda
nusakyti kitiems jstatymams.

® Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, antras
skirsnis, 5 str.2.

° Tokia savivaldybiy ir Vyriausybés santykiy iliustracija gali bati, pavyzdziui, 19 m.
Vyriausybés nutarimas, jpareigojantis savivaldybes parengti miesty — urbanistikos paminkly
sklypy suplanavimo projektus.
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administraciniy vienety ir jy riby pakeitimo projektai svarstomi su
savivaldybémis™®

Valdymo institucijos savo sprendimus realizuoja, leisdamos norminius
aktus: jstatymus (leidZzia Seimas) ir pojstatyminius norminius teisés aktus
(leidzia Vyriausybé, ministerijos ir kitos Sakinio valdymo institucijos, miesty ir
rajony savivaldybiy tarybos, jy valdybos ir merai).

1.5 Politinés ir valdymo sistemos iSskyrimas ir sgsajos

Pagal Lietuvos Konstitucijg, valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe, teismas (Konst. 5 str.).

Respublikos Prezidento padétis politine prasme yra iSskirtiné institucija:
Asmuo, iSrinktas Respublikos Prezidentu negali priklausyti jokioms
politinéms partijoms ir organizacijoms. Jei iki iSrinkimo Prezidentu jis joms
priklausé — privalo sustabdyti savo veiklg politinése partijose ir politinése
organizacijose iki naujos Respublikos Prezidento rinkimy kampanijos
pradzios''.Respublikos Prezidentas negali bdti Seimo nariu, negali uZimti
jokiy Kkity pareigy ir gauti kitokio atlyginimo, iSskyrus Respublikos
Prezidentui nustatytg atlyginimg ir atlyginimg uZz karybine veikla. (86str.)

ISrinktas Seimas kartu su Respublikos Prezidentu (jy rinkimy laikas
nesutampa) formuoja Salies Vyriausybe — skiria Ministrg Pirmininkg ir
ministrus. Vyriausybé reguliariai atsiskaito Seimui‘’. Vyriausybé ne reéiau
kaip kartg per metus pateikia Seimui savo metine veiklos ataskaitg.

Teismai pagal Konstitucijg turi vykdyti savo funkcijg - teisinguma.
Politinés institucijos (Seimas ir Respublikos Prezidentas) teismy sistemai turi
jtakos ta prasme, kad skiria ir atleidzia teiséjus. |vairts teismai formuojami
Siek tiek skirtingai.

Auksciausiojo Teismo teise€jus. Apeliacinio teismo teiséjus, o iS jy -
pirmininka, skiria Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu. Apylinkiy,
apygardy ir specializuoty teismy teiséjus ir pirmininkus skiria, jy darbo
vietas keiCia Respublikos Prezidentas.

Konstitucinj Teismg sudaro 9 teis¢jai, skiriami devyneriems metams ir
tik vienai kadencijai. Konstitucinis Teismas kas treji metai atnaujinamas
vienu treCdaliu. Po tris kandidatus | Konstitucinio Teismo teiséjus skiria
Seimas i$ kandidaty, kuriuos pateikia Respublikos Prezidentas, Seimo
Pirmininkas ir AukScCiausiojo Teismo pirmininkas, o teiséjais juos skiria
Seimas.  Konstitucinio Teismo pirmininkg i$ Sio teismo teiséjy skiria Seimas
Respublikos Prezidento teikimu®.

AuksScCiausiojo Teismo pirmininkg ir teiséjus, taip pat Apeliacinio
teismo pirmininkg ir teisejus uz SiurkSty Konstitucijos pazeidimg arba

1% |ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, deimtasis
skirsnis, 38 str.3,4.

! Lietuvos respublikos Konstitucija 83 str.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas. 1994m. geguzés 19 d. Nr. I-464., Vilnius. 5
str.,1., 2.

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucija 102,103 str.str.
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priesaikos sulauzymg, taip pat paaiSkéjus, jog padarytas nusikaltimas,
Seimas gali pasalinti i§ pareigy tiktai apkaltos proceso tvarka™®.

Konstitucija teigia, kad teisejas ir teismai, vykdydami teisingumag, yra
nepriklausomi, nagrinédami bylas klauso tiktai jstatymo™.

Nors Konstitucija sako, kad valdzig Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, teismas — taigi — vietos lygmens
politinio gyvenimo toje frazéje kaip ir nesimato, apie jj pakalbéti visgi batina.
Politinis gyvenimas vyksta ir vietos lygmenyje. Kaip ir nacionaliniame, taip ir
vietos lygmenyje egzistuoja renkamos institucijos — savivaldybiy tarybos.
Savivaldybiy tarybos iSsirenka savo vadovg - savivaldybés mera.
Savivaldybiy tarybos sprendimams vykdyti formuojama savivaldybes
administracija. Savivaldybés administracijai vadovauja mero sialymu ir tarybos
sprendimu skiriamas direktorius.*®.

2. Politin é sistema

2.1 Bendras politinés sistemos aprasas, jos istorija ir bruoZzai.

Lietuvos Respublika yra daugiapartiné parlamentiné demokratija.
Rinkimai vyksta dviejuose lygiuose — nacionaliniame (renkamas Seimas ir
Respublikos Prezidentas) ir vietos (renkamos savivaldybiy tarybos). Seimas ir
Respublikos Prezidentas formuoja Salies Vyriausybe.

Vietos valdzia — savivaldybiy tarybos yra tiesiogiai pilieCiy renkamos
institucijos. Rinkéjai atiduoda savo balsus uZ partijas. Proporcingai
surinktiems balsams jos gauna viety savivaldybiy tarybose.

Kalbant apie politinj gyvenimg vietos lygmenyje, bdtina paminéti
principus, kuriais remiantis vyksta savivaldybiy valdymo institucijy darbas.
Atsakingumas rinkéjams; gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius
savivaldybés reikalus; savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas tvarkant
vieSuosius savivaldybiy reikalus; savivaldybés institucijy veiklos laisvé ir
savarankiSkumas, kai jos, jgyvendindamos jstatymus, kitus teisés aktus ir
isipareigojimus bendruomenei, priima sprendimus; veiklos skaidrumas;
bendruomeneés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimas; vieSumas
ir reagavimas | gyventojy nuomone; savivaldybés veiklos ir savivaldybés
institucijy priimamy, sprendimy teisétumas; zmogaus teisiy bei laisviy
uztikrinimas ir gerbimas®’ - yra tos principinés gairés, kurias vietos savivaldos
institucijoms nurodo Vietos savivaldos jstatymas.

2.2 Nacionalinis politinés sistemos lygmuo

2.2.1 Politinés valdzios organai

“ Lietuvos Respublikos Konstitucija 116str.

> |ietuvos respublikos Konstitucija 109 str.

'® ietuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, septintas skirsnis, 29
str.,1,2.

7 ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, antras
skirsnis, 5 str.
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Seimas ir Respublikos Prezidentas yra dvi aukSCiausios politinés
(renkamos) valdzios institucijos Lietuvoje.

Lietuvos Seimg sudaro vieneri rdmai, jam vadovauja Seimo
Pirmininkas. Seimg sudaro 141 Seimo narys, renkamas remiantis
visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu. Seimo nariai
renkami ketveriems metams, pusé (71) tiesiogiai, kiti 70 - pagal partijy
sgrasus (proporcine rinkimy sistema). Tik daugiau nei 5 proc. surinkes partinis
sgraSas gauna vietas Seime. Pareigas eidami Seimo  nariai
vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais, savo
saZine ir negali bati varzomi jokiy mandaty®®.

2.2.2 Valdzia ir jos funkcijos nacionaliniame lygmenyje

Seimui Konstitucija skiria jstatymy leidybos funkcija.

Respublikos Prezidento padeétj Konstitucija apibrézia gana abstrakdiai:
Ji sako: Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas. Respublikos
Prezidentas atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta
Konstitucijos ir jstatymuy.(77 str.) PraktiSkai Respublikos Prezidento institucija
atlieka du pagrindinius vaidmenis valstybéje.

1) Respublikos Prezidentas yra tam tikros atsvaros Seimo jtakai
jrankis. Prezidentas pasiraso jstatymus. Jam atsisakius tai padaryti, jStatymas
privalo bati dar kartg svarstomas Seime. Respublikos Prezidentas kartu su
Seimu Vyriausybeés vadovg ir jos narius. Respublikos Prezidentas tam tikrais
atvejais gali paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus. Beje, Seimas tam tikrais
atvejais (jtarus SiurksSciai pazeidus Konstitucijg) gali inicijuoti Prezidento
apkalta, ir patvirtinus, kad jis padaré nusikaltimg — nusalinti jj iS Siy pareigy.
Toks precedentas yra buves.

2) Respublikos Prezidentas atlieka tam tikrg vykdomosios valdzios
darbo dalj — ypa€ — uzsienio politikos srityje.

Respublikos Prezidentas leidzia dekretus tiktai jam suteikty jgaliojimy
rémuose, pavyzdziui, skiria Lietuvos diplomatinius atstovus uZzsienio
valstybése, suteikia karinius laipsnius, skelbia nepaprastajg padétj, suteikia
Lietuvos pilietybe. Prezidento dekretai turi teisine galig tada, kai juos pasiraso
Ministras Pirmininkas arba atitinkamas ministras. Prezidento dekretais
nesukuriamos bendro pobddzio taisykles, o tiktai jforminami(jtvirtinami)
sprendiniai, susije su konkreciais atvejais.

2.2.3 Uzdaviniai ir atsakomybé nacionaliniame lygmenyje

Seimui Konstitucija numato 20 funkcijy. Lietuvos teiseés analitikai skirsto
jas j 4 grupes™®:

1) |galiojimai, susije su jstatymy leidyba. Siai grupei priskiriama
mokesciy nustatymas, valstybés biudZeto tvirtinimas, ministerijy steigimas ar
panaikinimas, amnestijos paskelbimas, tarptautiniy sutarCiy ratifikavimas ir

1818 | ietuvos Respublikos konstitucija,59 str.

¥ Lietuvos teisés pagrindai /G. Dambrauskiené, A. Marcijonas, E. Monkevicius...(et. Al) —
Vilnius: Justitia, 2004., psl. 104.
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valstybés teritorijos administraciniy vienety (savivaldybiy ir aukStesniy
administraciniy vienety nustatymas.

2) |galiojimai, susije su valdymu. Tai — valstybés kontrolieriaus ir
Lietuvos banko valdybos pirmininko skyrimas, Vyriausios rinkimy komisijos
sudarymas, Respublikos prezidento ir savivaldybiy taryby rinkimy ir
referendumy datos nustatymas, ir parlamentinés kontrolés vykdymas.

3) |galiojimai, susije su ypatingais konstituciniais Seimo santykiais su
Respublikos Prezidentu, Vyriausybe ir teismais. Tai — kreipimasis |
Konstitucinj teismg dél valdymo akty atitikimo konstitucijai jvertinimo,
Konstitucinio teismo, AukSciausiojo teismo ir Apeliacinio teismo teiséjy
skyrimas, uzsienio politikos klausimy svarstymas, pritarimas ar nepritarimas
Respublikos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatGrai,
Vyriausybés programos svarstymas ( Pagal Lietuvos Siuo metu galiojantj
teritorijy planavimo jstatymg, Seimas tvirtina Respublikos teritorijos bendrgjj
plang®™).

4) Funkcijos, susije su valstybés apsauga — karo ir nepaprastosios
padeties jvedimas, mobilizacijos skelbimas, sprendimas panaudoti
ginkluotasias pajégas.

Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
valstybés interesais, savo saZine ir negali bati varzomi jokiy mandaty®.

Respublikos Prezidentui Lietuvos Konstitucija suteikia 24 jgaliojimus,
paprastai grupuojamus j 5 grupes?2.

1) Funkcijos, susijusios su uZsienio politika. Respublikos
Prezidentas pasiraso ir teikia Seimui ratifikuoti Lietuvos respublikos
tarptautines sutartis, Vyriausybés teikimu skiria (atSaukia) Lietuvos
diplomatinius atstovus, ,svarsto kitus uZsienio politikos klausimus“*.

2) Funkcijos, susijusios su Vyriausybés formavimu ir santykiais su
Seimu. Respublikos Prezidentas seimo pritarimu skiria (ir atleidzia Ministrg
Pirmininka, Ministro Pirmininko teikimu skiria ir atleidZzia ministrus, priima
Vyriausybés atsistatydinima ir prireikus paveda jai toliau eiti pareigas,.

3) Funkcijos, susije su valstybés pareigany skyrimu. Respublikos
prezidentas Seimo pritarimu skiria kariuomenes vadg ir saugumo tarnybos
vadova. Prezidentas teikia Seimui valstybés kontrolieriaus ir Lietuvos banko
valdybos pirmininko kandidatdras.

4) Funkcijos, susije su valstybés gynyba. Respublikos prezidentas
yra Valstybés gynimo tarybos, kuri svarsto ir koordinuoja svarbiausius
valstybés gynybos klausimus, vadovas.

5) Kiti  jgaliojimai. Respublikos Prezidentas Konstitucijoje
numatytais atvejais Saukia neeiline Seimo sesijg, skelbia eilinius Seimo
rinkimus, o Konstitucijoje numatytais — pirmalaikius seimo rinkimus®*, pasiraso

%% Lietuvos resoublikos Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymas. 2004 m. sausio 15
d. 1X-1962. Vilnius. Antrasis skirsnis, 11 str. 3.

2121 | jetuvos Respublikos konstitucija,59 str.

%% Lietuvos teisés pagrindai /G. Dambrauskiené, A. Marcijonas, E. Monkevicius...(et. Al) —
Vilnius: Justitia, 2004., psl. 115.

%% Lietuvos Respublikos konstitucija, 97 str.

24 Respublikos Prezidentas gali paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus:

COMMIN.org Country and Planning Systems LT Country in Lithuanian
page 8 of 19 pages



ir skelbia Seimo priimtus jstatymus arba grgzina juos Seimui, teikia
apdovanojimus, pilietybe.

Respublikos Prezidento asmuo nelieCiamas: kol eina savo pareigas,
jis negali bati suimtas, patrauktas baudziamojon ar administracinén
atsakomybén. Respublikos Prezidentas gali bati pries laikg paSalintas i
pareigy tik SiurkSCiai pazeides Konstitucijg arba sulauzes priesaikg, taip
pat paaiSkéjus, jog padarytas nusikaltimas. Respublikos Prezidento
pasalinimo iS pareigy Kklausimg sprendzia Seimas apkaltos proceso
tvarka.(86 str.)

2.3 Regioninis politinés sistemos lygmuo

2.3.1 Regioninio lygmens (politiniai) organai

Vidurinio lygmens teritoriniai administraciniai dariniai Lietuvoje yra
apskritys. Renkamy valdzios institucijy Siame lygmenyje néra. ApskriCiy
valdZia yra skiriama (apie jg ir jos funkcijas Zzidr. Zemiau, skyriuje ,Valdymo
sistema®).

2.4 Subregioninis (vietinis) politinés sistemos lygmuo

Vietos (zZemiausio savivaldos lygmens) teritoriniai administraciniai
dariniai Lietuvoje yra savivaldybés (ziar. Schemg Nr.1)S. Savivaldybes 1994
m. priimtas Vietos savivaldos jstatymas paveda valdyti ne valstybés, o taip
vadinamoms ,vieSojo valdymo institucijoms”.

2.4.1 Subregioninio (vietinio) lygmens (politiniai) organai

Savivaldos teise jgyvendinanti institucija, sako Lietuvos Vietos
savivaldos jstatymas, yra savivaldybés taryba 2°. Savivaldybiy tarybos
renkamos kas ketveri metai (55 Konst. str.). Lietuvos vietos savivaldos
jstatymas teigia, kad savivaldybés tarybos nariai uz savo veiklg yra atsakingi ir
atskaitingi rinkéjams®®, kad savivaldybés institucijos privalo sudaryti salygas
gyventojams dalyvauti, svarstant vieSuosius savivaldybés reikalus®’.
Gyventojai ar jy atstovai turi teise susipazinti su savivaldybés institucijy
priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus | pareikstg
nuomone apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty bei atskiry valstybés tarnautojy darba. Savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty veikla gali bati slapta ar konfidenciali tik
istatymy nustatytais atvejais®®. Savivaldybés taryba iSrenka savivaldybés

1) jeigu Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriémé sprendimo dél naujos
Vyriausybés programos arba nuo Vyriausybés programos pirmojo pateikimo per 60 dieny
du kartus iS eilés nepritaré Vyriausybés programai;

2) Vyriausybés sidlymu, jeigu Seimas pareiSkia tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe
(Lietuvos respublikos Konstitucija 58 str.).

?® Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, ketvirtas
skirsnis, 17 str.

%% | jetuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. 1-533, pirmas skirsnis, 3 str.,3.
2" | ietuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, pirmas skirsnis, 4 str.,2.
?8 Lietuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, pirmas skirsnis, 4 str.
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vadovg — merg, jo sitdlymu, skiria savivaldybés vykdomosios valdZios -
administracijos vadova.

2.4.2 Subregioninio (vietinio) lygmens politiné valdzia ir jos funkcijos

Laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijg ir jstatymus — tokia yra vietos savivaldos institucijy paskirtis.
Savivaldybés turi tam tikrg autonomijg (zZidr. taip pat Zemiau) . Savivaldybés
dél jy teisiy pazeidimo gali kreiptis | teisma. Savivaldybés tarybos sprendimai
ir mero potvarkiai, nevirSijantys Siy institucijy kompetencijos, privalomi
savivaldybés administracijai, visoms savivaldybés teritorijoje esancioms
jstaigoms, jmonéms ir gyventojams.
apskrityse. Jy funkcija — sekti, kaip Savivaldybés institucijos laikosi
Konstitucijos ir jstatymy, kaip vykdo Vyriausybés nutarimus.

Pagal sprendimy priémimo laisve savivaldybiy funkcijos skirstomos |
savarankiSkasias, priskirtgsias (ribotai savarankiskas), valstybines (perduotas
savivaldybéms) ir sutartines.

Lietuvos savivaldybéms jstatymas nurodo 14 savarankiskyjy funkcijy.
Tai - savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas; ikimokyklinis vaiky
ugdymas; vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis
mokymas; suaugusiyjy neformalusis Svietimas; maitinimo paslaugy teikimas
ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo |staigose; socialiniy paslaugy
jstaigy, steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su visuomeninémis

FPanewvéiys

Ra=einiai
Kéadainiai

Legenda
Teldny Apskitis
Taurages Apshritiz
Eauno Apskritis
Flaipedos Apslritis
FPaneweZin Apskritis
WVilndaus Apskritis
Utenos Apskritis
Sauliy Apskritis
Alrtans Apskritis
Marfjammpoles Apskritis

IECNEROCOO

Schema Nr. 1. Lietuvos apskritys ir savivaldybés
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organizacijomis; savivaldybés gyventojy sveikatos priezilros rémimas
IS savivaldybés biudzeto; gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir
perkvalifikavimo organizavimas, vieSyjy bei sezoniniy darby organizavimas;
dalyvavimas uztikrinant vieSgjg tvarkg ir gyventojy rimtj; kdno kultdros ir
sporto plétojimas; turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas; savivaldybés
saugomy teritorijy steigimas, vietinés reikSmés gamtos bei kultdros paveldo
objekty paskelbimas savivaldybés saugomais objektais; salygy verslo plétrai
sudarymas ir Sios veiklos skatinimas.

Savivaldybiy priskirtosios funkcijos yra: vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy
bendrojo lavinimo organizavimas; kaimo bendrojo lavinimo mokykly
moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo pavézéjimo | mokyklas
ir | namus organizavimas; savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16
mety mokymosi bendrojo lavinimo ar kitokioje Svietimo sistemos mokykloje
uztikrinimas; socialiniy paslaugy planavimas ir teikimo organizavimas; salygy
nejgaliy gyventojy (invalidy, visiSkos negalios invalidy) socialiniam
integravimui | bendruomene sudarymas; savivaldybiy sveikatos programy
rengimas ir jgyvendinimas; pirminé asmens ir visuomeneés sveikatos prieziura;
alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés
reklamos priemoniy kontrolé; teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos
bendrojo plano ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas; gyventojy
bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiros puoseléjimas (dalyvavimas
kultGros plétros projektuose, muziejy, teatry bei kity kultdros jstaigy steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos priezilra,
savivaldybiy vieSuyjy biblioteky steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jy
veiklos prieziara); statinio architektGros ir statybos sklypo tvarkymo
urbanistiniy reikalavimy nustatymas statinio projektavimo saglygy savade
jstatymy nustatyta tvarka; kraStovaizdzio, nekilnojamyjy kultGros vertybiy bei
savivaldybés |steigty saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga; statiniy
naudojimo priezidra, statinio projektavimo sglygy sgvado bei statybos leidimy
iISdavimas jstatymy nustatyta tvarka; infrastruktaros, socialinés ir ekonominés
raidos planavimas, turizmo, badsto, smulkaus ir vidutinio verslo plétros
programy rengimas; savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés ir
kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo; Silumos ir geriamojo
vandens tiekimo bei nuoteky surinkimo ir valymo organizavimas; valstybés
paramos badstui jsigyti tvarkymas, socialiniy basty suteikimas; aplinkos
kokybés gerinimas ir apsauga; sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy
laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSosiose vietose
uztikrinimas; komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy
surinkimo bei perdirbimo organizavimas ir sgvartyny jrengimas bei
eksploatavimas; vietineés reikSmeés keliy ir gatviy prieziara, taisymas, tiesimas
bei saugaus eismo salygy uztikrinimas; keleiviy vezimo vietiniais marsrutais
organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy skai€iavimas ir
mokéjimas; adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje
esanciy ir jai nuosavybés teise priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty bei
gyvenamyjy namy ir buty numeriy) suteikimas; ritualiniy paslaugy teikimo
uztikrinimas bei kapiniy priezidros organizavimas; dalyvavimas formuojant ir
igyvendinant regiony plétros programas; prekybos ir kity paslaugy teikimo
tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose nustatymas; leidimy (licencijy)
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iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka; savivaldybéms priskirtas
triuk§mo prevencijos ir valstybinio triuk§mo valdymo jgyvendinimas®.

Savivaldybéms jstatymas nurodo 33 valstybines (perduotas) funkcijas:
civiinés buklés akty registravimas; jstatymy priskirty registry tvarkymas ir
duomeny teikimas valstybés registrams; civilinés saugos organizavimas;
savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby organizavimas; dalyvavimas valdant
valstybinius parkus; kompensacijy (Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam
vandeniui ir kt.) skaiiavimas ir mokéjimas; mazas pajamas turin€iy Seimy
vaiky nemokamo maitinimo organizavimas visy tipy bendrojo lavinimo
mokyklose; socialiniy iSmoky skai€iavimas ir mokéjimas; savivaldybei
priskirtos valstybinés zemes ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise; pilie€iy praSymy atkurti nuosavybeés teises |
gyvenamuosius namus, jy dalis, butus, dkinés ir komercinés paskirties
pastatus nagrinéjimas bei sprendimy dél nuosavybés teisés atkirimo
priémimas; valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems iS savininkams
grazinty gyvenamuyjy namy ar jy daliy ir buty, vykdymas; valstybinés kalbos
vartojimo ir taisyklingumo kontrolé; savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty
archyviniy dokumenty tvarkymas; dalyvavimas atrenkant Sauktinius | karo
tarnybg; dalyvavimas rengiantis mobilizacijai; statistikos duomeny teikimas;
dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei
gyventojy uzimtumo programas; dalyvavimas organizuojant Respublikos
Prezidento, Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimus; dalyvavimas rengiant
gyventojy apklausas ir referendumus; dalyvavimas atliekant gyventojy ir basty
bei kitus visuotinius suraSymus; vaiky ir jaunimo teisiy apsauga; Zzemeés ukio
produkcijos valstybinio supirkimo kvoty skirstymas; 0kininky  Gkiy
registravimas; paséliy deklaravimas; kanopiniy zvériy Zzemés Ukiui padarytos
Zalos nustatymas; melioracijos ir hidrotechnikos jrenginiy eksploatavimas,
dirvy kalkinimo organizavimas; traktoriy, savaeigiy ir Zemés tkio masiny bei jy
priekaby registravimas ir techniné priezidra; zemés 0kio klausimy
koordinavimas, kaimo plétros bei paramos Zemés Ukiui ir kaimo plétrai
organizavimas ir jgyvendinimas; valstybés garantuojamos pirminés teisines
pagalbos teikimas; gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir
gyvenamosios vietos neturinCiy asmeny apskaitos duomeny tvarkymas;
socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas®.

Lietuvos savivaldybés gali turéti nuosavybés teise turtg. Savivaldybés
turi nedideles Zemés nuosavybés teises — joms gali priklausyti Zzeme, ant
kurios stovi savivaldybeés pastatai.

Savivaldybiy finansiniai iStekliai. Juos pagal jstatymg sudaro: 1) pagal
jstatymus ir kitus teisés aktus iS mokes€iy gaunamos savivaldybiy biudzety
pajamos; 2) pajamos iS savivaldybiy turto (nuosavybés); 3) baudos, gautos
jstatymy nustatyta tvarka; 4) vietinés rinkliavos; 5) savivaldybiy biudzetiniy
jstaigy pajamos uz teikiamas paslaugas; 6) pajamos uz savivaldybiy léSy
likuc€ius einamosiose sgskaitose; 7) pajamos, gautos uz iSnuomotg valstybine
Zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés
nustatyta tvarka paskirsCius léSas uz parduotus ne zemeés ukio paskirCiai
valstybinés Zemés sklypus; 8) valstybés biudzeto dotacijos; 9) kitos jstatymy

# | jetuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, antras skirsnis, 7 str.
¥ |jetuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, antras skirsnis, 8 str.
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nustatytos pajamos; 10) negrazintina finansiné parama (piniginés 1ésSos); 11)
paskolos®..

2.4.3 Subregioninio (vietinio) lygmens (politiniy institucijy) uzdaviniai ir

funkcijos

AuksSciausioji savivaldybés valdymo institucija - Savivaldybés taryba
tvirtina savo veiklos reglamenta, renka bei pries terming iS pareigy atleidzia
mera, mero teikimu skiria ir prieS terming atleidZzia mero pavaduotoja,
savivaldybés tarybos komitetus, komisijas ir kitas struktdras, reikalingas
savivaldybés tarybos darbui organizuoti, mero teikimu tvirtina savivaldybés
administracijos struktirg, tvirtina savivaldybés biudzetg ir jo jvykdymo
apyskaitg, skirsto biudzetinéms jstaigoms biudZzeto asignavimus, priima
sprendimus dél socialinés ir ekonominés plétros, savivaldybés teritorijos
raidos, bendryjy ilgalaikiy socialiniy, kultdriniy, GKkiniy, investiciniy,
demografiniy, nusikaltimy kontrolés ir prevencijos, ekologiniy, sveikatos ir kity
programy projekty rengimo, socialinés ir gamybinés infrastruktros objekty
projektavimo ir statybos, nustato kainas ir tarifus uz savivaldybeés
kontroliuojamy jmoniy, savivaldybés biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy teikiamas
atlygintinas paslaugas bei keleiviy vezimg vietiniais marSrutais, taip pat
jstatymy nustatyta tvarka nustato centralizuotai tiekiamos Silumos, Salto ir
karSto vandens kainas, nustato vietines rinkliavas bei kitas jmokas, priima
sprendimus dél naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo,
garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz savivaldybés kontroliuojamy
imoniy imamas paskolas, priima sprendimus teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas
jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto sagskaita, priima
sprendimus dél disponavimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu
turtu ir dél savivaldybei priskirtos valstybinés zemeés ir kito valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo patikéjimo teise, steigia savivaldybés
biudzetines jstaigas, savivaldybés jmones, Seimynas, savivaldybés vieSgsias
jstaigas, akcines bendroves, steigia savivaldybés saugomas teritorijas, skelbia
savivaldybés saugomus vietinés reikSmés gamtos bei kultGros paveldo
objektus, priima sprendimus aplinkos apsaugos buklei gerinti, tvirtina Zeldiniy
apsaugos, miesty ir kity gyvenamyjy vietoviy tvarkymo, visuomenes
sveikatos, sanitarijos ir higienos, atlieky tvarkymo bei aplinkos apsaugos,
gyvany laikymo, prekybos turgavietése ir kitas taisykles, ir kita - savivaldybeés
tarybai Vietos savivaldos jstatymas suteikia viso 49 jgaliojimus*2.

Savivaldybés taryba ne reCiau kaip vieng kartg per metus tarybos
veiklos reglamente nustatyta tvarka turi pateikti savivaldybés gyventojams
vieSg atlikto darbo ataskaita.

Savivaldybés meras yra atskaitingas savivaldybés tarybai ir
bendruomenei uz savivaldybés veiklag. Meras Saukia tarybos posédzius ir
jiems pirmininkauja, sitlo tarybai savivaldybés administracijos vadovy
kandidatiras, vadovauja sekretoriato darbui, teikia tarybai sprendimy
projektus aktualiais savivaldybés gyvenimo klausimais®:.

% Lietuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, devintas skirsnis, 36 str.

¥ | jetuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, ketvirtas skirsnis, 17 str.
% 1) vieSosios tvarkos ir gyventojy rimties; 2) pirminés asmens ir visuomenés sveikatos
priezidros, ligoniy, invalidy bei seneliy slaugos ir ripybos; 3) vaiku, jaunimo ir suaugusiuyjy
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Mero sprendimai jforminami potvarkiais.
Meras ne reciau kaip kartg per metus atsiskaito savivaldybés tarybai uz
savo veiklg ir rinkéjams uz savivaldybés veikla.

2.5.Kiti (tarpiniai) politinés sistemos lygmenys

2.5.1 Kiti politiniai organai

Savivaldybiy teritorijos Lietuvoje kaip taisyklé yra skaidomos | dar
mazesnius teritorinius padalinius — senitnijas. Senitnijy administracijg skiria
savivaldybiy tarybos. Apie tai — Zemiau, skyriuje ,Administraciné sistema"“.

2.6 Kita informacija apie politine sistemg

Gyvenamosios vietovés ar keliy gyvenamujy vietoviy (kaimo ar keliy
kaimy, miesto arba miestelio) bendruomenés gyventojai gali iSsirinkti
bendruomenés atstovg (atstovus). Pagrindinis gyvenamosios vietovés
bendruomenés atstovo uzdavinys — rapintis bendruomenés interesais ir
atstovauti bendruomenei senitnijoje, prireikus — ir savivaldybés institucijose
bei savivaldybés teritorijoje veikianCiose valstybés |staigose, taip pat
supazindinti senidnijos, kuriai priskirta bendruomenés teritorija, seniting apie
vieSus bendruomenés reikalus. Jeigu reikalai susije su senitno veikla,
gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovas gali apie juos pranesti merui.
Gyvenamosios vietoves bendruomenés atstovas pareigas atlieka
visuomeniniais pagrindais.

3. Administracin € sistema
3.1 Bendras aprasas, istorija ir pagrindiniai bruozai

Lietuvos Valstybinio administravimo aparate egzistuoja centriniai, ir
teritoriniai  valdymo subjektai. Centrinés vyriausybinés institucijos yra
Vyriausybé ir ministerijos, suformuotos valdyti atskiroms valstybés gyvenimo
sritims. Teritoriniai  valstybinio administravimo subjektai sukurti valdyti
atskiroms valstybés teritorijoms. Pagrindinis teritorinis valstybinio valdymo
objektas Lietuvoje yra apskritis. Siuo metu apskriciy Lietuvoje yra 10.

3.2 Nacionalinis administracinés sistemos lygmuo

bendrojo lavinimo, ikimokyklinio vaiky ugdymo, vaiky ir jaunimo papildomo ugdymo; 4)
gyventojy bendrosios kultiros ugdymo, etnokultiros puoseléjimo; 5) migracijos procesuy,
gyventojy uzimtumo, jy kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo bei vieSyjy darby
organizavimo.- Lietuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, ketvirtas
skirsnis, 21 str.
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3.2.1 Nacionalinés administravimo institucijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir
ministrai**. Siuo metu Lietuvoje yra 13 ministerijy: Aplinkos ministerija,
Finansy ministerija, Krasto apsaugos ministerija, KultGros ministerija,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos
apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija,
UzZsienio reikaly ministerija, Ukio ministerija, Vidaus reikaly ministerija ir
Zemeés 0kio ministerija.

Prie Lietuvos Vyriausybés yra eilé kity jai pavaldziy jstaigy:
Informacinés visuomenés plétros komitetas , Kudno kultGros ir sporto
departamentas, Lietuvos archyvy departamentas, Lietuvos Respublikos ginkly
fondas, Narkotiky kontrolés departamentas, Statistikos departamentas,
Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, Valstybiné atominés energetikos
saugos inspekcija, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, Vyriausioji
administraciniy gin€iy komisija, ir kitos.

3.2.2 Nacionalinés valdzios institucijos ir jy funkcijos

Lietuvos respublikos Vyriausybé, vadovaujama Ministro Pirmininko,
yra auksSciausioji kolegiali valstybés institucija, jgyvendinanti vykdomajg
valdzZig Lietuvoje. Vyriausybés sudarymo ir veiklos teisiniai pagrindai yra
apibréziami 7 Konstitucijos skirsnyje ir Vyriausybés jstatyme

3.3.3 Nacionalinio lygmens valdymo uzdaviniai ir funkcijos

Vyriausybé, sako Lietuvos vyriausybés jstatymas, “jgyvendina
vykdomaja valdZig Lietuvoje.” **> Konstitucija teigia, kad Vyriausybé tvarko
kraSto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe,
garantuoja valstybés saugumg ir vieSajg tvarkq; vykdo jstatymus ir Seimo
nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento
dekretus; koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés |staigy veiklg; rengia
valstybés biudZeto projekta ir teikia jj Seimui; vykdo valstybés biudzeta, teikia
Seimui biudzeto jvykdymo apyskaita; rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy
projektus; uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio
valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis; vykdo kitas pareigas, kurias
Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai.

Lietuvos Konstitucija sako, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybe

solidariai atsako Seimui uZ bendra Vyriausybés veikla®. Seimo reikalavimu
Viyriausybé arba atskiri ministrai turi atsiskaityti Seime uz savo veiklg*’.

3.3 Regioninis valdymo (administracijos) lygmuo

3.3.1 Regioninio lygmens administracijos institucijos

% Lietuvos Respublikos Konstitucija, 91 str.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas. 1994m. geguzés 19 d. Nr. I-464., Vilnius.
2str.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. 96 str.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija. 101 str.
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Pagal apimamos teritorijos plotg vidurinio lygmens teritorinis
administracinis vienetas Lietuvoje yra apskritis (Zitr. schemg Nr.2.) .

Apskritis valdo apskrities virSininko administracija. Apskrities valdymg
reglamentuoja Apskrities valdymo jstatymas.

3.3.2 Regioninio lygmens institucijos ir jy funkcijos

Apskri€iy vadovybe (virSininkg ir jo pavaduotojg) skiria Vyriausybe.
Vyriausybé nustato apskrities virSininko administracijos struktdra, finansuoja
apskrities virSininko administracijos veiklg (VirSininkas teikia Vyriausybei
apskrities 1éSy sagmatos projekta).

3.3.3 Regioninio lygmens valdymo uzdaviniai ir funkcijos
Stai kokius uZdavinius numato Apskrities valdymo jstatymas S3iai
ggritorinei valstybinio valdymo institucijai - apskrities virSininko administracijai
1) jgyvendinti valstybés politikg regioninés plétros, socialinio
aprapinimo, Svietimo, kultdros, sveikatos prieziaros, teritorijy planavimo,
paminklotvarkos, Zemés naudojimo ir apsaugos ir kitose srityse, vykdyti
apskrityje valstybines ir tarpregionines programas;

PanevézZys
Klaipéda 4

4
Marijampole

Scema Nr. 2 Lietuvos apskritys

%8 Lietuvos respublikos apskrities valdymo jstatymas. 1994m. gruodZio 15 d. Nr. 1-707,
Vilnius., 5 str.
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2) koordinuoti apskrityje esanciy ministerijy ir kity Vyriausybeés
institucijy struktdriniy padaliniy veiklg, taip pat derinti savivaldybiy vykdomujy
institucijy veiklg jgyvendinant regionines programas (Apskrities virSininko
administracija prizitri apskrityje veikianc€iy Valstybés ir savivaldybiy institucijy
veiklg: pranesa Seimui ar Vyriausybei apie Siy institucijy sprendimus, jei jie
neatitinka jstatymy, Vyriausybés nutarimy arba pazeidzia pilieCiy ir
organizacijy teises.);

3) numatyti prioritetines apskrities raidos kryptis ir rengti programas.

Tai — labai apibendrintas apskrities virSininko administracijos uzdaviniy,
apraSymas. Apskrrities valdymo jstatymas detaliai iSdésto labai platy ir
jvairiapusiskg jos funkcijy lauka. Teritorijy planavimo poziariu ypac¢ svarbu tai,
kad apskrities virSininkas :

- tvarko laisvos valstybinés zZzemeés fonda, iSskyrus zeme, perduotg
valdyti savivaldybiy institucijoms;

- jgyvendina zemes reforma;

- jstatymy nustatyta tvarka organizuoja Zemés servituty nustatymag ir
zemés naudojimo valstybinj reguliavimg bei zemés naudojimo valstybine
kontrole;

- koordinuoja, organizuoja ir jgyvendina regionines kaimo plétros
programas;

- parduoda ar kitaip perleidzia privacion nuosavybén valstybine
Zeme, i8skyrus privatizuojamiems nekilnojamojo turto objektams priskirtus
zemes sklypus, atstovauja valstybei perleidziant privaCia zeme valstybés
nuosavybeén bei valstybei pagal jstatymus ar testamentg paveldint Zeme;

- sprendzia zemeés paémimo visuomenés poreikiams ir pagrindinés
tikslinés Zemés naudojimo paskirties keitimo klausimus®;

- organizuoja apskrities lygmens teritorijy planavimo dokumenty
rengima, dalyvauja jy derinimo proceduroje;

- kaupia ir tvarko teritorijy planavimo duomeny bankg bei teritorijy
planavimo duomeny registra, teikia informacijg kity lygiy duomeny bankams;

- teikia informacija, iSvadas ir pasiilymus Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrajam ir specialiesiems planams rengti;

- nustatyta tvarka rengia salygas apskrities ir savivaldybiy teritorijy
planavimo dokumentams;

- nustatyta tvarka organizuoja savivaldybiy teritorijy planavimo, statiniy,
projektavimo, statybos, statiniy pripazinimo tinkamais naudoti ir griovimo
valstybinés prieziaros vykdymag; nustatyta tvarka iSduoda statybos leidimus
(iSskyrus tuos, kuriy iSdavimas jstatymy pavestas savivaldybés
administracijos direktoriui);

- nustatyta tvarka organizuoja teritorijy planavimo priezitrg;

- koordinuoja savivaldybiy ir valstybés institucijy veiklg vykdant
geodezijos, topografijos, kartografijos ir geoinformatikos darbus, nustatyta
tvarka organizuoja Siy darby valstybinés prieziaros vykdyma;

% Lietuvos respublikos apskrities valdymo jstatymas. 1994m. gruodZio 15 d. Nr. 1-707,
Vilnius., 10 str.
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- atlieka kultdros vertybiy ir paminkly apsauga, tvarko jy apskaitg ir
organizuoja paminklotvarkos priezilra;
- atlieka apskriciai priskirty objekty statybos uzsakovo funkcijas.*

3.4 Vietinis valdymo (administracijos) sistemos lygmuo

3.4.1 Vietinio lygmens administracijos institucijos

Lietuvos vietos savivaldos jstatymas sako, kad savivaldybés vykdomoji
institucija yra savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybeés
administracijos direktorius yra pavaldus savivaldybés tarybai ir atsakingas
merui. Jis skiriamas mero sitlymu tarybos sprendimu®.

3.4.2 Vietinio lygmens administracijos uzdaviniai ir funkcijos

Savivaldybés administracija organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés
institucijy sprendimy jgyvendinimg arba pati juos jgyvendina; jgyvendina
jstatymus ir Vyriausybés nutarimus, nereikalaujancius savivaldybés institucijy
sprendimy; organizuoja savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy bei kitos
buhalterinés apskaitos tvarkyma, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés turto
valdyma ir naudojima; rengia savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy
projektus bei vykdo kitas jstatyme nurodytas funkcijas.

3.5 Kiti, Zemesni administracijos lygmenys

3.5.1 Kitos, Zemesnés administracijos institucijos

Savivaldybiy teritorijos Lietuvoje yra skaidomos | dar mazesnius
teritorinius padalinius — senilnijas. Senidnija yra savivaldybés administracijos
struktdrinis teritorinis padalinys — jos filialas, veikiantis tam tikroje
savivaldybés teritorijos dalyje. Senidnijy skai€iy, jy pavadinima,
aptarnaujamos teritorijos ribas ir senitnijai perduodamas juridinio asmens
(savivaldybés administracijos) funkcijas savo sprendimu nustato savivaldybés
taryba. Senilnijai vadovauja senitnas, kurj konkurso bidu skiria ir atleidzia
savivaldybés administracijos direktorius. Jo Zinioje gali bati maZesnis ar
didesnis administracijos darbuotojy skaicCius — priklausomai nuo pavedamy
senitnijai funkcijy, vadovaudamasis Valstybés tarnybos jstatymu. Senitnijoje
IS gyvenamuyjy vietoviy bendruomeneés atstovy gali bati sudaroma patariamoji
visuomeniniais pagrindais dirbanti senitnijos taryba. Jos nuostatus tvirtina
meras pagal vidaus reikaly ministro patvirtintus pavyzdinius nuostatus®.

3.5.2 Kity, Zemesniyjy administracijos institucijy kompetencija
Senidnijos veikla reglamentuoja vietos savivaldos jstatymas ir
savivaldybés mero patvirtinti senitnijos veiklos nuostatai.

9 Lietuvos respublikos apskrities valdymo jstatymas. 1994m. gruodzio 15 d. Nr. I-707, Vilnius.
9 str.

! Lietuvos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d. Nr. I-533, septintas skirsnis, 29 str.,
1,2.

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 1994m. liepos 7d., Nr. I-533, septintas
skirsnis, 30 str.
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3.5.3 Kity, zemesniyjy administracijos institucijy uzdaviniai ir funkcijos

Senidnijos tvarko namy Okio knygas kaimo vietovése; savivaldybés
administratoriui teikia duomenis, reikalingus mokyklinio amziaus vaiky
apskaitai; teikia savivaldybés administratoriui duomenis apie Saukiamojo
amziaus jaunuolius, gyvenanCius senilnijos teritorijoje; dalyvauja
organizuojant civiling apsaugg; organizuoja bendrojo naudojimo teritoriju,
gatviy, Saligatviy valyma ir priezilrg; organizuoja zeldiniy ir kapiniy prieziara;
iSduoda gyventojams paZzymas paie Seimos sudétj, gyvenamajq vietg; iSduoda
leidimus laidoti, registruoja mirtices faktus; atlieka senianijai priskirtos
teritorijos gyventojams notarinius veiksmus; nagrinéja administraciniy teisés
pazeidimy bylas.

Prireikus, savivaldybés taryba senilnijos aptarnaujamoje teritorijoje
steigia vieSasias |staigas ir savivaldybés jmones. Savivaldybés taryba gali
perduoti senitnui dalj Siy jstaigy ir jmoniy steigéjo funkcijy.
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