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| Konstytucja, rz ad i administracja

1. Ustrgj polityczno-administracyjny

1.1. Podstawowe zasady konstytucyjne

Najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej jest Konstytucja. Zapisy
Konstytucji stosuje sie bezposrednio, o ile Konstytucja nie stanowi inaczej. Zgodnie z
Konstytucjg uchwalong 2 kwietnia 1997 r. Rzeczpospolita Polska jest wspdlnym
dobrem jej wszystkich obywateli. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Rzeczpospolita Polska jest panstwem unitarnym. Wiadza zwierzchnia w
Rzeczypospolitej nalezy do Narodu. Nardd sprawuje te wtadze przez swoich
przedstawicieli, z wyjgtkiem spraw o szczegolnym znaczeniu dla Panstwa,

rozstrzyganych drogg referendum.
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Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale na wladze ustawodawcza,
wykonawczg i sgdownicza. Organem wiadzy ustawodawczej w Polsce jest dwuizbowy
Parlament. Sktada sie z Sejmu i Senatu. Gidownymi organami wtadzy wykonawczej sa:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw. Wiadze sgdowniczg wykonujg
niezawiste sady i trybunaty.

Rzeczpospolita Polska gwarantuje wolnos¢ prasy i innych srodkéw komunikacji
spotecznej. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i funkcjonowania
zwigzkow zawodowych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, stowarzyszen,

ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych organizacji spotecznych i fundaciji.

1.3 Main specifics of the constitutional system

System ekonomiczny

System ekonomiczny Rzeczpospolitej Polskiej opiera sie nha wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i wkasnosci prywatnej oraz na solidarnosci, dialogu i wspoétpracy
pomiedzy partnerami spotecznymi. Rzeczpospolita Polska chroni wkasnos¢ i prawo do
jej dziedziczenia. Wywitaszczenie jest dopuszczalne tylko ze wzgledu na cel publiczny
I za uczciwym odszkodowaniem. Ograniczenia wolnhosci gospodarczej dopuszczalne
sq tylko w drodze ustawowej z waznych powodéw publicznych. Panstwo uznaje

rodzinne gospodarstwo rolne za podstawowg forme dziatalnosci rolnicze;.

System terytorialny

Zgodnie z Konstytucjg system terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacje wtadzy publicznej. Podstawowy podziat administracyjny panstwa jest
ustalany w drodze ustawowej, aby poprzez wiezi spoteczne, ekonomiczne i kulturalne
umozliwi¢ jednostkom podziatu terytorialnego spetnianie ich obowigzkoéw publicznych.
Panstwowe instytucje posiadajg kompetencje na jednym ze pozioméw podziatu
terytorialnego panstwa: centralnym (kraj), regionalnym (wojewodztwo), ponadlokalnym

(powiat) i lokalnym (gmina).

Poziom regionalny
W dniu 31 XII 2006 r. terytorium Polski (312 683 km2) podzielone byto na 16
wojewddztw, odpowiadajacych poziomowi NUTS 2. Dla celow statystycznych

wprowadzono ponadto dwa dodatkowe poziomy podziatu terytorialnego bez
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jakichkolwiek organéw administracji i samorzadu, odpowiadajgce poziomowi NUTS 1
(6 regionow, grupujacych kilka wojewddztw) oraz poziomowi NUTS 3 (45
subregionow, grupujacych kilka powiatow w obrebie wojewddztwa). W niedalekiej

przysztosci liczba subregionéw zostanie zwiekszona do 66.

Poziom ponadlokalny
W dniu 31 XII 2006 r. istniato w Polsce 314 powiatow, oraz 65 miast na prawach
powiatu, czyli tacznie 379 jednostek terytorialnych poziomu ponadlokalnego,

odpowiadajgcych poziomowi NTS 4.

Poziom lokalny

Gminy w Polsce dzielg sie na miejskie (zwane w skrocie miastami), miejsko-
wiejskie oraz wiejskie. Gminy miejsko-wiejskie obejmujg wspadlnoty terytorialne, w
ktorych wystepuje miejscowos¢ posiadajgca prawa miejskie oraz obszary wiejskie,
nieposiadajace takich praw. Jednostkami pomocniczymi gmin sg dzielnice w
wiekszych miastach oraz sotectwa w gminach wiejskich.

W dniu 31 XII 2006 r. w Polsce istniato 2478 gmin, w tym 65 gmin posiadajacych
status miasta na prawach powiatu. Jednostki te odpowiadajg poziomowi NTS 5.
Prawa miejskie posiadato 889 miejscowosci, w tym 307 jako odrebne gminy miejskie,
a 582 w gminach miejsko-wiejskich. Reszte stanowito 1589 gmin wiejskich. Liczba

sotectw we wszystkich typach gmin (rowniez w miastach) wynosita 40 328.

Samorz ad terytorialny

Zgodnie z Konstytucjg mieszkancy podstawowych jednostek podziatu
terytorialnego stanowig zgodnie z prawem spotecznos$¢ samorzadowg. Wiadze
samorzadowe uczestniczg w sprawowaniu wtadzy publicznej. Podstawowe obowigzki
publiczne, jakie ustawy naktadajg na wiadze samorzadu terytorialnego wykonywane
sq w ich wkasnym imieniu i na ich wkasng odpowiedzialnos¢.

Samorzad terytorialny nie jest w Polsce instytucjg nowg. Skutecznie funkcjonowat
przed Il wojng swiatowg i w pierwszych latach powojennych. Zostat zniesiony dopiero
w 1950 r. i zastgpiony wzorowanym na ZSRR systemem tzw. jednolitej wtadzy
panstwowej w terenie (rady narodowe). Zmiany ustrojowe lat 1989-90 umozliwity

powrGt do instytucji samorzgdu terytorialnego poczatkowo jedynie na szczeblu
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gminnym, aktualnie rowniez na szczeblu powiatu i wojewddztwa. Podmiotowosc¢
spotecznosci lokalnych stata sie realna.

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej samorzad terytorialny wypetnia
zadania publiczne niezastrzezone w Konstytucji i ustawach dla innych organéw
wiadzy panstwowej. Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina. Inne
jednostki samorzadu terytorialnego poziomu lokalnego lub regionalnego
(wojewddztwo i powiat) okreslane sg w ustawach. Jednostki samorzadu terytorialnego
posiadajg osobowos¢ prawng oraz prawo do wkasnosci nieruchomosci i inne prawa
wiasnosci. Samorzadowy charakter jednostek samorzadu terytorialnego chroniony jest
przez sady. Obowigzki wobec spotecznosci samorzgdowej wykonywane sg przez
wiladze samorzadu terytorialnego w ich wkasnym imieniu i na ich wkasng
odpowiedzialnosé. Jezeli wymaga tego podstawowy interes panstwa, wiadze
samorzadu terytorialnego mogq zosta¢ zobowigzane ustawg do wykonywania innych
zadan publicznych. Zasada zlecania zadan i sposéb ich wykonania regulowane sg w
drodze ustawy. Spory pomiedzy wtadzami samorzadu terytorialnego a organami
administracji panstwowej rozstrzygajg sady administracyjne.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny dysponowac publicznymi srodkami
finansowymi odpowiednimi do ich obowigzkdow i powierzanych im zadan. Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego sktadajg sie gtéwnie z ich dochoddéw wiasnych,
subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Zrodta przychodéw
jednostek samorzadu terytorialnego ustalane sg w drodze ustawy. Zmiany zakresu
obowigzkdw i odpowiedzialnosci jednostek samorzadu terytorialnego winny by¢
dokonywane w powigzaniu z odpowiednimi zmianami ich udziatu w dochodach
publicznych. W zakresie ustalonym ustawg jednostki samorzadu terytorialnego majg
prawo pobiera¢ podatki i optaty lokalne.

Jednostki samorzadu terytorialnego wypetniajg swoje zadania za pomocag organéw
uchwatodawczych i wykonawczych. Wybory do organow uchwatodawczych
samorzadu terytorialnego sg powszechne, bezposrednie, rowne i tajne. Zasady i
sposo6b wytaniania kandydatéw i przeprowadzania wyborow, a takze warunki uznania
waznosci wyboréw okresla ustawa. Zasady i sposéb wyboru i odwotywania organéw
wykonawczych samorzadu terytorialnego okresla ustawa. Wewnetrzna struktura
organizacyjna jednostek samorzadu terytorialnego ustalana jest, w granicach
okreslonych ustawa, przez jej organy uchwatodawcze. Czlonkowie wspélnoty
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samorzgdowej mogg podejmowac decyzje w sprawach istotnych dla tej wspdlnoty w
drodze referendum, wigcznie z odwotaniem organu samorzadu terytorialnego,
wybranego w bezposrednich wyborach. Zasady i sposob przeprowadzania lokalnego
referendum okresla ustawa.

Legalnosc¢ dziatan samorzadu terytorialnego podlega kontroli. Organami
kontrolujgcymi dziatania jednostek samorzadu terytorialnego sa: premier i wojewoda,
a w kwestiach finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Na wniosek premiera
Sejm moze rozwigzaé¢ organ uchwatodawczy samorzadu terytorialnego, jezeli razaco
naruszy on Konstytucje lub ustawe. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
do stowarzyszania sie. Kazda jednostka polskiego samorzadu terytorialnego
(wojewddztwo, powiat, gmina) ma prawo wstepowac do miedzynarodowych
organizaciji lokalnych i regionalnych wspdélnot terytorialnych oraz wspotpracowaé z

lokalnymi i regionalnymi wspdélnotami terytorialnymi innych panstw.

Partie polityczne

Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobode zaktadania i dziatania partii
politycznych. Partie polityczne sg organizacjami dobrowolnymi i zapewniajg réwnosé
traktowania obywateli polskich, a ich celem jest wywieranie wptywu na ksztattowanie
polityki panstwa przy uzyciu metod demokratycznych. Finansowanie partii
politycznych podlega kontroli publicznej. Zakazane sg partie i inne organizacje,
ktorych programy opierajg sie na metodach totalitarnych i nazistowskich,
faszystowskich i komunistycznych sposobach dziatania, a takze te, ktérych programy
lub dziatania akceptujgce nienawis¢ rasowg i narodowag, stosowanie sity w celu
zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa lub utajniajg swojg strukture i
cztonkow.

Po przemianach 1989 r. w Polsce zmienit sie system polityczny i partyjny.
Dotychczasowa hegemonia ideologii socjalistycznej i Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej ustgpita miejsca politycznemu pluralizmowi. Poczatkowo istniat wyrazny
podziat na partie wywodzgce sie z ruchu "Solidarnosci” i ugrupowania
postkomunistyczne. Obecnie podziat ten coraz bardziej traci na znaczeniu a polska
scena polityczna upodabnia sie do europejskich i $wiatowych standardow.

W Polsce funkcjonujg partie reprezentujgce rézne kierunki polityczne. Mozna je
pogrupowac na: socjaldemokratyczne, liberalne, konserwatywne, narodowe, chtopskie
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i populistyczne. Istniejg réwniez ugrupowania radykalne, cieszace sie niewielkim
poparciem spotecznym. Niektorzy obserwatorzy polskiej sceny politycznej prébujg
wprawdzie przyporzadkowac funkcjonujgce na niej partie do tradycyjnego podziatu na
lewice, centrum i prawice, lecz w praktyce niewiele z istniejgcych partii daje sie w ten
sposo6b okreslic. Najwieksze ugrupowania polityczne w Polsce to (w kolejnosci

alfabetyczne)):
— Platforma Obywatelska
— Polskie Stronnictwo Ludowe
— Prawo i Sprawiedliwosc¢

— Sojusz Lewicy Demokratycznej

Platforma Obywatelska to ugrupowanie, ktore chce reprezentowac wyborcow o
pogladach liberalnych, przedsiebiorcow prywatnych i Srodowiska biznesowe, ale takze
tych wszystkich, ktérzy troszczg sie o zdrowe i silne panstwo, oparte na gospodarce
wolnorynkowej i zasadach konkurencji.

Polskie Stronnictwo Ludowe to nowoczesna partia chtopska. PSL reprezentuje
interesy producentéw rolnych, mieszkancow wsi i matych miejscowosci (w duzych
aglomeracjach miejskich ma niewielkie poparcie). Dziatacze PSL nawigzujg do tradycji
partii chtopskich i ruchu ludowego sprzed Il wojny swiatowej i PSL Stanistawa
Mikotajczyka (jedynej niezaleznej partii politycznej dziatajgcej w latach 1945-47).

Prawo i Sprawiedliwos¢ to powstata w 2001 roku partia prawicowa, nawigzujgca to
tradycji niepodlegtosciowej, wywodzgca sie z ruchu solidarnosciowego lat
osiemdziesiagtych. PiS reprezentuje te czes¢ prawicowego elektoratu, ktéry opowiada
sie za tradycyjnym porzadkiem spotecznym, gospodarka wolnorynkowa, silnym i
bezpiecznym panstwem, walkg z korupcja, zwlaszcza wsrdd politykow.

Sojusz Lewicy Demokratycznej powstat w 1999 roku z kilku ugrupowan
socjaldemokratycznych, w znacznej mierze w oparciu o dziataczy i struktury partii
Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej. Cze$¢ jej cztonkow wywodzi sie z
sympatykow Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (partii komunistycznej), ale SLD
to nowoczesna partia socjaldemokratyczna tgczaca troske o ludzi pracy z politykg

odpowiedzialnosci za finanse publiczne panstwa.
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2. System polityczny i administracyjny
2.1. Poziom centralny (kraj)

Wiadza ustawodawcza

Polski parlament sktada sie z dwoch izb ustawodawczych. 1zba nizsza to Sejm,
wyzsza to Senat. W Sejmie zasiada 460 postéw, a w Senacie 100 senatorow. Postem
moze zosta¢ kazdy polski obywatel, ktory cieszy sie petnig praw publicznych i w dniu
przeprowadzania wyborow parlamentarnych ma ukohczone 21 lat. Aby zostac
senatorem trzeba ukonczyc¢ 30 lat. Postowie reprezentujg okregi wyborcze, w ktorych
uzyskali mandaty poselskie. Granice okregdéw wyborczych pokrywajg sie na ogot z
granicami powiatu lub kilku powiatow. W przypadku duzych aglomeracji miejskich
okregi wyborcze obejmujg mniejsze niz powiat jednostki administracyjne (gminy,
dzielnice). Podczas gtosowania w parlamencie ani postowie, ani senatorowie nie sg
zwigzani jakimikolwiek instrukcjami swoich wyborcow, lecz majg konstytucyjny
obowigzek kierowac sie dobrem catej Rzeczpospolitej.

W komisjach dyskutuje sie tez projekty nowych rozstrzygniec¢ legislacyjnych
(gtosowanie nad projektem ustaw w komisjach sejmowych to niezbedny etap procesu
legislacyjnego, ktérego ukoronowaniem jest uchwalenia nowego prawa,
obowigzujgcego wszystkich obywateli Rzeczpospolite)).

Polski system polityczny oparty jest na systemie partyjnym. Dlatego tez zaréwno w
wyborach parlamentarnych, jak i samorzadowych (a takze prezydenckich) wieksze
szanse majg ci kandydaci, ktorych popiera liczaca sie partia polityczna. Postowie z
tego samego ugrupowania politycznego tworzg w Sejmie i Senacie swoje kluby
parlamentarne. To wkasnie w klubach parlamentarnych powstajg na ogot projekty
ustaw i nowelizacji, gdyz tylko duze grupy postow sg w stanie wprowadzi¢ nowe
rozwigzania legislacyjne pod obrady Sejmu.

Postowie biorg udziat w posiedzeniach Sejmu, majg prawo do zadawania pytan i
interpelacji poselskich cztonkom Rady Ministrow. Parlamentarzysci obradujg w
licznych komisjach (statych lub specjalnych), powotanych do rozpatrywania ré6znego
rodzaju spraw z zakresu administrowania panstwem i zycia publicznego. W Sejmie - w
komisjach sejmowych, w Senacie — w komisjach senackich.

Prace parlamentu koordynujg nastepujgce organy:
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— Marszatkowie Sejmu i Senatu
— Prezydium Sejmu i Senatu (marszatkowie i wicemarszatkowie)

— Konwent Senioréw (marszatkowie, wicemarszatkowie i przewodniczacy klubow

parlamentarnych)

— komisje sejmowe i senackie.

Wiadze wykonawcze

Prezydent

Urzad Prezydenta ma w polskim systemie politycznym istotne, lecz raczej formalne
znaczenie. Wedlug obowigzujgcej ustawy zasadniczej Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej jest glowg panstwa, najwyzszym przedstawicielem Polski i gwarantem
ciggtosci wtadzy panstwowej. Oznacza to, ze stoi na czele wtadzy wykonawczej, jest
powotany do reprezentowania polskich interesow na arenie miedzynarodowej, czuwa
nad przestrzeganiem Konstytucji i ma obowigzek troszczy¢ sie o bezpieczenstwo
panstwa.

Prezydent zarzagdza wybory do Sejmu i Senatu, w szczegélnych przypadkach ma
prawo do skracania ich kadencji. Moze zarzadzi¢ referendum ogélnonarodowe w
waznych dla panstwa sprawach, wymagajgcych decyzji wszystkich obywateli (np. w
sprawie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej).

Prezydent ma wolny wybor w powotywaniu Prezesa Rady Ministrow, w praktyce
nie zdarza sie jednak, by powierzyt zadanie formowania nowego gabinetu politykowi,
ktOry nie ma poparcia sejmowej wiekszosci.

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej ma bezposrednig mozliwos$¢ wptywania na
proces stanowienia prawa, poprzez prawo veta wobec ustaw, ktére Sejm moze, co
prawda, odrzuci¢, ale wiekszoscig az 3/5 gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow (230). Moze tez przed podpisaniem ustawy zwroci¢ sie do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej, co w praktyce miewa decydujacy wptyw na proces legislacyjny.

Petnigc role najwyzszego reprezentanta panstwa polskiego prezydent ratyfikuje i
wypowiada umowy miedzynarodowe, mianuje i odwotuje ambasadorow oraz

przyjmuje listy uwierzytelniajgce od przedstawicieli innych panstw. Prezydent
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decyduje réwniez o przyznawaniu odznaczen i orderéw panstwowych. Ma réwniez
prawo taski, tzn. moze uchyla¢ ostateczne orzeczenia sgdowe (w praktyce prezydent
konsultuje tego rodzaju decyzje z Ministrem Sprawiedliwosci).

Prezydent jest rowniez zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, mianuje Szefa Sztabu
Generalnego i dowddcow wszystkich rodzajow wojsk, a w czasie wojny mianuje
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych i moze zarzadzi¢ powszechng mobilizacje.

Prezydent wykonuje swoje zadania z pomocg urzedow: Kancelarii Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej i Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Zespotu Doradcow

Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

Rada Ministrow (Rzad)

Rada Ministrow, czyli rzad, sktada sie z premiera (oficjalnie Prezesa Rady
Ministrow), ministrow, szefow departamentow rangi ministerialnej, szeféw niektorych
urzedow i instytucji centralnych. Rada Ministréw jest organem wtadzy wykonawczej.
Ustawa o dziatach administracji publicznej daje premierowi, ktory stoi na czele Rady
Ministréw, duze mozliwosci ksztattowania jej sktadu osobowego.

Rada Ministréw kieruje biezaca politykg panstwa, zapewnia wykonanie ustaw
poprzez wydawanie rozporzadzen, koordynuje i kontroluje prace administracji
rzadowej, zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa oraz
porzadek publiczny, chroni interesy Skarbu Panstwa oraz uchwala projekt budzetu i
kieruje jego wykonaniem. Rada Ministrow zawiera rowniez umowy miedzynarodowe
wymagajgce ratyfikacji i moze wypowiada¢ inne umowy miedzynarodowe.

Cztonkowie Rady Ministréw odpowiadajg solidarnie przed Sejmem za dziatalnos¢
rzadu, mogaq tez ponosi¢ odpowiedzialnos¢ indywidualng za dziatania powierzone im
przez premiera lub lezgce w kompetencjach ich ministerstw. Za naruszenie prawa lub
popetnienie przestepstwa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, kazdy minister
moze odpowiadac przed Trybunatem Stanu, specjalnym sgdem powotanym przez
Sejm.

Premier moze petni¢ jednoczesnie funkcje szefa jednego z resortéw lub
przewodniczgcego komitetéw (obecny premier jest przewodniczagcym Komitetu
Integracji Europejskiej). Premier moze by¢ réwnoczesnie postem na Sejm

Rzeczpospolitej Polskiej. Nie moze natomiast petni¢ urzedu Prezydenta
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Rzeczpospolitej Polskiej, ani tez innych wysokich urzedow panstwowych takich, jak
Prezes NIK, Prezes NBP czy Rzecznik Praw Obywatelskich.

Premier moze tworzy¢, taczyc¢ i rozwigzywacé resorty i departamenty, zmienia¢
zakres ich odpowiedzialnosci, a nawet sktada¢ wniosek do Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej o poszerzenie Rady Ministrow o ministrow bez teki lub
koordynatoréw przedsiewzie¢ podejmowanych przez Rade Ministrow, np. reformy
systemu edukacyjnego i ochrony zdrowia. Desygnowany premier ma swobode w
doborze wspotpracownikéw - cztonkow Rady Ministréw. Wybrany przez niego gabinet
musi by¢ zatwierdzony przez Sejm poprzez udzielenie votum zaufania. Nominacje
ministerialne podpisuje i wrecza Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej.

Premier reprezentuje Rade Ministrow i kieruje jej pracami, sprawuje nadzér nad
samorzgdem terytorialnym w granicach i formach okreslonych w Konstytucji i
ustawach,
jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzgdowe;.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej stoi na strazy stabilnych rzgdow wiekszosci
parlamentarnej, dlatego odwotanie Prezesa Rady Ministrow z petnionego stanowiska
przed wygasnieciem kadencji Sejmu jest skomplikowane i trudne do przeprowadzenia.
Z powodu rozproszenia polskiej sceny politycznej, wiekszos¢ rzgddéw utworzonych w
warunkach demokracji po 1990 r. miata charakter koalicyjny. Premier skitada dymisje
Rady Ministrow na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu, a takze w razie:
nie uchwalenia przez Sejm votum zaufania dla Rady Ministréw, wyrazenia Radzie
Ministréw votum nieufnosci lub rezygnaciji z innych powodéw. Prezydent
Rzeczypospolitej, przyjmujac dymisje Rady Ministrow, powierza jej dalsze
sprawowanie obowigzkéw do czasu powotania nowej Rady Ministréw, zachowujac
tym samym ciggtos¢ wtadzy i kontrole nad dziataniem administracji rzgdowej.

Przedstawicielami Rady Ministréw na terytorium Rzeczypospolitej sq
wojewodowie. Jest ich tylu, ile wojewddztw, czyli szesnastu. Wojewodom podlega

administracja rzgdowa na obszarze poszczegolnych wojewodztw.

Wiadza s gdownicza

Sady w Polsce, na czele z Sadem najwyzszym i niezaleznymi Trybunalem Stanu i
Trybunatem Konstytucyjnym, zapewniajg niezaleznos$¢ wiadzy sagdownicze;.
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Sad Najwyzszy

Sad Najwyzszy jest najwyzszg instancjg odwotawczg od orzeczen sagdow nizszych
instancji. Podaje takze wyktadnie przepiséw prawnych dla poszczegdlnych spraw. Sad
Najwyzszy nadzoruje orzecznictwo:

— sadow powszechnych - rejonowych, wojewddzkich i apelacyjnych. Orzekajg
one w sprawach prawa cywilnego, karnego, rodzinnego i pracy;

— sadow wojskowych - okregowych i garnizonowych. Zajmujg sie one sprawami
zZwigzanymi z przestepstwami popetnianymi przez zotnierzy w stuzbie czynnej,
cywilnych pracownikéw jednostek wojskowych i jencow wojennych;

— sgdow administracyjnych - sgdow oddzielnego systemu, ktore zajmujg sie
orzecznictwem w sprawach decyzji prawnych organéw administracji.
Rozstrzygajg takze w sprawach miedzy osobami prawnymi lub prywatnymi a

organami administraciji.

Sedziowie Sadu Najwyzszego sg mianowani przez Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej na podstawie wniosku Krajowej Rady Sadownictwa. Prezydent wybiera takze
Prezesa Sadu Najwyzszego spos$rod kandydatéw przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogolne Sedzidw Sadu Najwyzszego. Kadencja Prezesa Sadu
Najwyzszego trwa szesc lat, cho¢ moze zosta¢ odwotany przez Sejm na wniosek
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Konstytucyjny jest organem ustanowionym do rozstrzygania w sprawach
konstytucyjnosci dziatan instytucji panstwowych. Jego gtdbwnym zadaniem jest nadzoér
nad zgodnos$cig praw stanowionych z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej. Trybunat
Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci z Konstytucjq traktatow
miedzynarodowych i ich ratyfikacji, w sporach kompetencyjnych gtéwnych organéw
konstytucyjnych i celéw oraz dziatalnosci partii politycznych. Rozstrzyga takze
zasadnosc skarg konstytucyjnych. Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15,
wybieranych na okres 9 lat, catkowicie niezaleznych sedziow. Stanowi on jedng z

formalnych gwarancji istnienia panstwa prawa.
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Trybunat Stanu

Jest to organ sgdowy, ktory rozstrzyga w sprawach konstytucyjnej
odpowiedzialnosci osob sprawujgcych najwyzsze funkcje panstwowe. Bada sprawy
dotyczace tamania Konstytucji i praw oraz przestepstw popetnianych przez
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, cztonkow rzadu, prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK), prezesa Narodowego Banku Polskiego, szefow centralnych organéw
administracji i wyzszych urzednikow panstwowych.
Trybunat Stanu ma prawo usung¢ osobe ze stanowiska publicznego, zakazaé
ubiegania sie o0 wyzsze stanowiska panstwowe, pozbawi¢ prawa do gtosowania i
kandydowania w wyborach, odebra¢ medale, dystynkcje i tytuty honorowe, a w
sprawach karnych nakfadac kary przewidziane przez kodeks karny.
Sktad Trybunatu Stanu jest ustalany na pierwszym posiedzeniu Sejmu i konczy sie
wraz z jego kadencjg. Jego szefem jest Prezes Sadu Najwyzszego. Jego dwoch
zastepcow i 16 cztonkdw jest wybieranych spoza postéw na Sejm. Czlonkowie
Trybunatu Stanu muszg miec polskie obywatelstwo, nie mogg by¢ karani ani

pozbawieni praw publicznych, ani tez zatrudnieni w administracji panstwowej.

2.3. Poziom regionalny (wojewddztwo)

Administracja publiczna w wojewoddztwie jest dualistyczna. Poniewaz wojewddztwo
jest jednostkg samorzadu terytorialnego, administracje wykonujg z jednej strony
organy samorzadu wojewddztwa, z drugiej za$ organy administracji rzadowej w
wojewddztwie. Organami administracji samorzgdowej w wojewodztwie sg sejmik

wojewoOdztwa i zarzgd wojewodztwa.

Samorz ad wojewodztwa

Wojewoddztwo jako wspdllnota samorzadowa posiada inny zakres zadan niz gmina

oraz inny niz powiat. Wspolnoty te dziatajg niezaleznie od siebie. Zadania
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wojewodztwa koncentrujg sie wokot funkcji o charakterze regionalnym. Dotyczg

przede wszystkim trzech kategorii spraw:
— ksztaltowania i utrzymania tadu przestrzennego,

— pobudzania aktywnos$ci gospodarczej i prowadzenia polityki rozwoju

wojewodztwa,

— zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Celem samorzadu wojewddztwa jest kreowanie rozwoju regionu oraz
wykonywanie ustug publicznych o charakterze i zasiegu regionalnym. Istotnymi
instrumentami w kreowaniu rozwoju regionu sg: strategia rozwoju wojewodztwa wraz
Z regionalnymi programami operacyjnymi, wieloletnie sektorowe programy
wojewddzkie (np. ochrony srodowiska, wspierania innowacji, rozwoju transportu) oraz
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Realizujgc zadania wojewodztwo moze stanowi¢ na swoim obszarze powszechnie
obowigzujgce akty prawa miejscowego. Stanowienie tych przepisbw moze odbywac
sie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Przepisy te stanowi¢ moze
wylacznie sejmik wojewddzki. Jednoczesnie w kazdej waznej dla wojewddztwa
sprawie moze zostaé przeprowadzone referendum.

Zasadgq jest przedstawicielski sposéb sprawowania wiadzy w wojewodztwie. W tym
celu ustanawia sie organy wojewoddztwa: sejmik wojewddztwa oraz zarzad

wojewodztwa.

Sejmik wojewoddztwa
Organem uchwatodawczym i kontrolnym wojewodztwa jest sejmik wojewddztwa.

Kompetencje sejmiku obejmujg katalog spraw o zasadniczym znaczeniu z punktu

widzenia realizacji celow samorzadu regionalnego, takich jak:
— uchwalanie strategii rozwoju wojewodztwa i programow wojewodzkich,
— uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
— uchwalanie i kontrola wykonania budzetu,
— stanowienia aktéw prawa miejscowego, w tym statutu wojewodztwa,
— powotywanie i odwotywanie zarzgdu wojewodztwa,

— podejmowanie uchwat w wazniejszych sprawach majgtkowych wojewodztwa.
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Kadencja sejmiku wojewoddztwa trwa 4 lata, liczac od dnia wyboréw. Sejmik
wojewddztwa wybiera ze swego grona przewodniczgacego. Komisje sejmiku

wojewodztwa mozna powotywac tylko sposréd radnych.

Zarzad wojewodztwa

Organem wykonawczym samorzadu wojewodztwa jest zarzad wojewodztwa.
Odmiennie niz w przypadku samorzadu gminnego, to zarzad wojewodztwa, a nie
sejmik wojewddztwa jest organem o kompetencji ogélnej. Oznacza to, ze do zarzadu
nalezg wszystkie sprawy pozostajgce we wiasciwosci samorzadu wojewodztwa,
chyba ze drogq ustawy zostaty zastrzezone na rzecz innych podmiotow. Do zadan

zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegoélnosci:
— wykonywanie uchwat sejmiku,
— przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewodztwa,
— (gospodarowanie mieniem wojewodztwa,

— kierowanie, koordynacja i kontrola dziatalnos$ci wojewoddzkich jednostek

organizacyjnych.

Zarzad wojewoddztwa liczy 5 osob. Na jego czele stoi marszatek wojewodztwa.
Cztonkowie zarzgdu mogg by¢ wybierani z grona radnych lub spoza sktadu sejmiku
wojewddztwa. Jedynie marszatek wojewddztwa musi zosta¢ wybrany sposrdd radnych
tworzacych sejmik wojewodztwa.

Marszatek wojewddztwa kieruje pracami zarzadu, a jednoczes$nie petni de facto
funkcje drugiego, poza zarzadem, organu wiadzy wykonawczej. Kieruje biezagcymi
sprawami wojewddztwa i reprezentuje je na zewnatrz. W sprawach nagtych,
zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajgcych
bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne straty
materialne, marszatek podejmuje czynnosci nalezace do kompetenciji zarzadu. Poza
tym, posiada uprawnienia do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci wojewddztwa.

Aparatem pomochniczym zarzadu wojewddztwa jest urzgd marszatkowski wraz z
wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi. Wojewddztwo,

wspotpracujgc ze spotecznosciami regionalnymi innych panstw, uczestniczy w
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dziatalnosci miedzynarodowych instytucji i zrzeszen regionalnych. Jego dziatanie oraz
funkcjonowanie we wspomnianych strukturach musi by¢ zgodne z prawem
wewnetrznym, politykg zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi

zobowigzaniami oraz miesci¢ sie w granicach zadan i kompetencji wojewodztwa.

Administracja rz gdowa w wojewodztwie

Administracja rzgdowa w wojewddztwie dzieli sie na administracje zespolong i
niezespolong. Administracje niezespolong w wojewddztwie tworzg terenowe struktury
centralnych organow administracji, wyspecjalizowanych w waskich zakresach spraw
(np. administracja skarbowa, celna, morska, statystyczna itp.).

Administracje zespolong tworzy wojewoda oraz dziatajgcy pod jego
zwierzchnictwem kierownicy zespolonych stuzb (np. ochrony zabytkow), inspekcji (np.
budowlany) i strazy (np. panstwowej strazy pozarnej). Stuzby te, inspekcje i straze
znajdujg niekiedy przedtuzenie w powiecie (np. inspekcja budowlana). Ich
zwierzchnikiem jest wowczas starosta. Do wojewody nalezg wszystkie sprawy z
zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone dla innych organéw
tej administracji. Wojewoda jest:

— przedstawicielem Rady Ministréw na obszarze wojewddztwa,

— zwierzchnikiem zespolonej administracji rzgdowej,

— organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego (gmina,

powiatem, wojewodztwem),

— organem wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym,

— reprezentantem Skarbu Panstwa.

Wojewoda moze — na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych —
stanowi¢ akty prawa miejscowego, dopetniajgc w ten sposob system prawa
miejscowego stanowionego przez organy samorzadu gminnego, powiatowego i
wojewddzkiego. Wojewode powotuje i odwotuje premier na wniosek ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej. Wojewoda wykonuje zadania przy
pomocy | i Il wicewojewody oraz kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich. Wicewojewoddw powotuje i odwotuje premier na wniosek wojewody.
Wojewoda okresla zakres kompetenciji i zadan wykonywanych przez wicewojewodow.

Jezeli wojewoda nie petni obowigzkow stuzbowych, zakres zastepstwa |
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wicewojewody rozcigga sie na wszystkie kompetencje wojewody. Kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich powotuje i odwotuje wojewoda, z
wyjatkiem komendanta wojewddzkiego Policji oraz komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy powotani sg jednak za zgodg wojewody.
Organizacje zespolonej administracji rzadowej okresla statut urzedu
wojewddzkiego nadany przez wojewode. Obejmuje on strukture urzedu
wojewddzkiego oraz jednostek organizacyjnych, stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich. W celu usprawnienia
dziatania wojewddzkich organéw zespolonej administracji rzgdowej wojewoda moze
tworzy¢ delegatury urzedu wojewodzkiego oraz wspomnianych jednostek
organizacyjnych. W przypadkach uzasadnionych szczego6lnymi potrzebami wojewoda
moze ustanowié, na czas oznaczony, swojego petnomocnika do prowadzenia spraw w
zakresie okreslonym w petnomocnictwie. Przy wojewodzie dziata kolegium doradcze.

W sktad kolegium wchodza:
— wicewojewodowie,
— dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego,
— komendant wojewddzki Policji,
— komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej,

— inne osoby wymienione w statucie urzedu wojewddzkiego.

Wojewoda funkcjonujac w ramach administracji rzagdowej podlega kierownictwu
organow zwierzchnich — ministrowi wkasciwemu do spraw administracji publicznej oraz
Prezesowi Rady Ministréw. Premier sprawuje nadzor nad dziatalnoscig wojewody w
zakresie zgodnosci jego dziatania z prawem oraz politykg rzadu, a takze pod

wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci.

2.4 Poziom ponadlokalny i poziom lokalny

Poziom ponadlokalny (powiat)

Na poziomie powiatu wystepujg dwa rodzaje administracji publicznej — rzgdowa i
samorzgdowa. Administracja rzgdowa to lokalne placowki administracji rzgdowej
niezespolonej i zespolonej (np. policja, straz pozarna, nadzér budowlany, urzedy

skarbowe, urzedy pracy), podlegte czesciowo wojewodzie, a czesciowo urzedom
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regionalnym i centralnym. Po podziatu powiatowego dostosowane sg réwniez zasieqgi
oddziatywania licznych przedsiebiorstw prywatnych, organizacji pozarzadowych i
instytucji Swiadczgcych ustugi dla ludnosci. Miasta powiatowe, czesciowo o dtugich
tradycjach, sg osrodkami zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, zwlaszcza
na obszarach wiejskich z dala od wielkich miast.

Samorz aqd powiatu

Powiat to wspdlnota os6b zamieszkatych na okreslonym obszarze, obejmujgcym
kilka gmin lub jedng gmine miejska. Zgodnie z ustawg, powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Powiat nie konkuruje z
gming w wykonywaniu zadan publicznych, lecz je uzupetnia. W ten sposéb gmina i
powiat realizujg tgcznie catoksztalt zadan publicznych o charakterze lokalnym. We
wiasciwosci samorzadu powiatowego pozostajg nastepujace kategorie spraw:

— ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, w tym edukacja publiczna
wychodzaca poza obowigzek szkolny oraz ponadpodstawowa opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna (w szczegolnosci prowadzenie szpitali i domow
opieki spoteczne)j),

— ponadpodstawowa infrastruktura techniczna, w tym m.in. ponadgminny lokalny

transport publiczny oraz drogi publiczne o zasiegu ponadgminnym,

— porzadek publiczny w wymiarze ponadgminnym oraz bezpieczenstwo

obywateli,

— ochrona srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze lokalnym

ponadgminnym, w tym gospodarka wodna i gospodarka nieruchomosciami,

— dzialalno$¢ organizatorska zmierzajgca do rozwigzywania lokalnych
problemdw, w tym przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku
pracy, ochrona praw konsumenta, wspieranie osob niepetnosprawnych oraz
promocja powiatu na zewnatrz.

Realizujgc zadania powiat moze stanowi¢ na swoim obszarze powszechnie
obowigzujgce akty prawa miejscowego. Stanowienie tych przepiséw moze odbywac
sie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. W realizacji zadan powiat
jest samodzielny. Organy nadzoru (premier, wojewoda i regionalna izba

obrachunkowa), mogg wkracza¢ w sfere jego dziatalnosci tylko w wypadku naruszenia
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prawa (kryterium legalnosci). Organ nadzoru moze wowczas orzec niewaznosé
uchwaly organu powiatu, a w wypadku uporczywego naruszania prawa przez
okreslony organ powiatu, rozwigza¢ go. W razie zas przedtuzajgcego sie braku
skutecznosci w zarzadzaniu, premier moze ustanowic¢ zarzad komisaryczny nad
powiatem, nie dtuzej jednak niz na dwa lata. Kazde rozstrzygniecie nadzorcze powiat
moze zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zasadgq jest przedstawicielski sposéb sprawowania wiadzy w powiecie. W tym celu
ustanawia sie organy powiatu: rade powiatu oraz zarzad powiatu. Dopuszcza sie
jednak formy demokracji bezposredniej. W formie referendum, mogq byc¢ rozstrzygane
wszystkie sprawy pozostajgce we wiasciwosci powiatu. Powiaty mogg tworzy¢

zwigzki, porozumienia oraz stowarzyszenia powiatow.

Rada powiatu

Rada powiatu jest organem uchwatodawczym i kontrolnym powiatu. Do wytgcznej

wiasciwosci rady powiatu nalezg m.in.:
— stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,
— uchwalanie budzetu powiatu,

— dokonywanie obsady osobowej organow (w szczegoélnosci wybor i odwotywanie
zarzadu) oraz stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu,
— podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat,
— podejmowanie uchwat w wazniejszych sprawach majgtkowych (zacigganie
diugoterminowych pozyczek, emitowanie obligaciji itp.).
Kadencja rady powiatu trwa 4 lata, a liczba jej czionkdw, jest ustalana
proporcjonalnie do liczby mieszkancow. Rada powiatu wybiera ze swego grona
przewodniczacego. W przeciwienstwie do komisji rad gmin, komisje rad powiatowych

mozna powotywac tylko sposrdd radnych.

Zarzad powiatu

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad. Do zadan zarzadu nalezy w
szczegolnosci:

— (gospodarowanie mieniem powiatu,

— wykonywanie budzetu,
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— przygotowywanie projektow uchwat rady i okreslanie sposobu ich

wykonywania.

Zarzad powiatu jest wybierany przez rade w gtosowaniu tajnym, sposrod radnych
lub spoza sktadu rady. W sktad zarzadu wchodzg: starosta jako przewodniczacy oraz
3-5 cztonkdw zarzadu, w tym wicestarosta. Starosta kieruje pracami zarzadu.
Jednoczes$nie peni de facto funkcje drugiego, poza zarzgdem, organu wiadzy
wykonawczej. Kieruje biezgcymi sprawami powiatu i reprezentuje go na zewnatrz. W
sprawach nagtych, zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego,
zagrazajgcych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac
znaczne straty materialne, podejmuje rowniez czynnosci nalezace do kompetencji
zarzadu. Poza tym, posiada uprawnienia do wydawania decyzji w indywidualnych

sprawach z zakresu administracji publicznej nalezagcych do wtasciwosci powiatu.

Poziom lokalny (gmina)

Podstawowg i wyposazong w najwieksze kompetencje i srodki finansowe
jednostkg samorzadu terytorialnego w Polsce jest gmina. Gminy dzielg sie na miejskie
(zwane w skrdcie miastami), miejsko-wiejskie oraz wiejskie. Gminy miejsko-wiejskie
obejmujg wspdlnoty terytorialne, w ktérych wystepuje miejscowos¢ posiadajgca prawa
miejskie oraz obszary wiejskie, pozbawione takich praw. Prawa miejskie nadaje
premier miejscowosciom o miejskim charakterze, liczgcym co najmniej 5 tys.
mieszkancow. Niektore miasta liczg jednak mniej mieszkancow. Jednostkami
pomocniczymi gmin sg dzielnice w wiekszych miastach oraz sotectwa w gminach

wiejskich.

Samorz ad gminy

Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspoélnote samorzadowa. Do jej zakresu
dziatania naleza, zgodnie z zasadg subsydiarnosci (subsidiarity) wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, ustawowo niezastrzezone na rzecz innych
podmiotéw. Dotyczg one lokalnych wymiardw i aspektow funkcjonowania i rozwoju
nastepujacych dziedzin:

— infrastruktura techniczna (drogi, wodociggi, komunikacja publiczna itp.),

— infrastruktura spoteczna (szkoty, ochrona zdrowia, opieka spoteczna itp.),
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— porzadek publiczny (ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne),

— lad przestrzenny i ekologiczny (planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska).

Wyze] wymienione kategorie zadan to zadanie wtasne gminy, finansowane z
wiasnych srodkow (wptywy z wkasnego majatku, podatki i optaty lokalnych oraz
subwencje panstwa, a zwtaszcza subwencja o$wiatowa). Obok wtasnych, gmina
realizuje rowniez zadania zlecone przez administracje rzgdowg otrzymujgc na to
odpowiednie srodki finansowe. Realizujgc zadania gmina moze stanowi¢ ha swoim
obszarze akty prawa miejscowego (przepisy gminne). Stanowienie tych przepiséw
moze odbywac sie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. W
realizacji zadan gmina jest samodzielna. Organy nadzoru (premier, wojewoda i
regionalna izba obrachunkowa) mogg wkraczac w strefe jej dziatalnosci tylko w
wypadku naruszenia prawa (kryterium legalnosci). Organ nadzoru moze wéwczas
orzec niewaznos¢ uchwaty organu gminy, a w wypadku uporczywego naruszania
prawa przez okreslony organ gminy, rozwigzac ten organ. W razie za$
przediuzajgcego sie braku skutecznosci w zarzgdzaniu, premier moze ustanowi¢
zarzad komisaryczny nad gming, nie diuzej jednak niz na dwa lata. Kazde
rozstrzygniecie nadzorcze gmina moze zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Zadania natozone na gmine obarczajq jej organy: rade oraz zarzad. W sprawach:
samoopodatkowania sie oraz odwotania rady przed uptywem kadencji, rozstrzygniecia
podejmowane sg w referendum. W pozostatych sprawach (o ile nie zostato zwotane
referendum fakultatywne) organem stanowigcym i kontrolnym gminy jest rada.

Gmina moze ustanowi¢ podziat na jednostki pomocnicze — sotectwa w gminach
wiejskich i osiedla w gminach miejskich. Jednostki te nie majg osobowosci prawne.
Ich zakres kompetencji jest ograniczony. Organem uchwatodawczym w sofectwie jest
zebranie wiejskie a wykonawczym sottys. Dziatalnos¢ soltysa wspomaga rada
sotecka. Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada dzielnicy, zas
wykonawczym zarzad dzielnicy.

Gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne oraz zawiera¢ porozumienia i tworzyc¢
stowarzyszenia. Zwigzki miedzygminne sg powotywane w celu wspélnego wykonania
zadan publicznych (np. utrzymanie komunikacji publicznej w zespole miejskim).

Regutg jest fakultatywny charakter zwigzku. Zwigzek jest podmiotem prawa
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publicznego i prywatnego (osobowosc¢ prawna). Gmina jest reprezentowana w
zwigzku przez wojta lub burmistrza (prezydenta). Obowigzek utworzenia zwigzku
mozna natozy¢ na gminy tylko drogg ustawy.

Oprdcz uczestniczenia w zwigzkach miedzygminnych, stanowigcych odrebne
podmioty prawa publicznego i prywatnego, gminy mogg zawiera¢ porozumienia w
sprawie powierzenia jednemu z uczestnikow okreslonych zadan (np. wspolnej obstugi
obywateli przez jeden urzad).

W celu obrony wspélnych interesow gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia o
charakterze ogolnokrajowym i regionalnym. Przynaleznos$¢ gminy do stowarzyszenia
jest fakultatywna. Do najwazniejszych polskich stowarzyszen miedzygminnych naleza:
Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej
Polskiej, Zwigzek Miast i Gmin Morskich.

Rada gminy

Rada gminy jest organem uchwatodawczym i kontrolnym gminy. Rada gminy jest
organem o kompetencji ogoélnej. Nalezg do niej wszystkie sprawy pozostajgce we
wiasciwosci gminy, jezeli drogg ustawy nie zostaly zastrzezone na rzecz innych
podmiotéw. Oznacza to, ze sama rada decyduje o tym, co pozostawia we wiasnym
zakresie dziatania, a co przekazuje innym podmiotom (zarzadowi i kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy). Przy tak uksztattowanej zasadzie, przepisy
przewidujg stosunkowo liczny katalog kompetenciji, ktérych rada nie moze nikomu

przekazac. Do wytgcznej wtasciwosci rady nalezy szesc kategorii spraw:

— stanowienie o organizaciji i kierunkach dziatania gminy (uchwalanie statutow

oraz planow przestrzennych i programéw gospodarczych),
— uchwalanie budzetu gminy,

— dokonywanie obsady osobowej organow (w szczegoélnosci wybor i odwotywanie

zarzadu),
— podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i opfat,

— decydowanie o wspétdziataniu z innymi gminami,

COMMIN.org Country and Planning Systems PL Country and Planning System in
Polish
page 21 of 58 pages



— podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych
zakres innego zarzadu (zacigganie diugoterminowych pozyczek, emitowanie

obligaciji itp.).

Kadencja rady gminy trwa 4 lata, a liczba jej cztonkéw wynosi od 15 w gminach
nieprzekraczajacych 4 tys. mieszkancow, do 100 radnych w najwiekszych gminach
miejskich. Prace rady organizuje przewodniczacy wybierany w gtosowaniu tajnym
sposrod radnych. Funkcji przewodniczgcego nie mozna taczy¢ z funkcjg czionka
zarzadu, w tym wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Rada moze powotywac state i
dorazne komisje do okreslonych zadan. W skiad komisji mogg wchodzi¢ osoby spoza

rady, jednak w liczbie nieprzekraczajgcej potowy sktadu komisji.

Zarzad gminy

Organem wykonawczym gminy jest zarzad. Do zadan zarzadu nalezy w
szczegolnosci:

— (gospodarowanie mieniem gminy,

— wykonywanie budzetu,

— wykonywanie zadan zleconych przez administracje rzadowa,

— przygotowywanie projektow uchwat rady i okreslanie sposobu ich

wykonywania.

Zarzad gminy w liczbie 3-7 cztonkdw jest wybierany przez rade w gtosowaniu
tajnym, sposréd radnych lub spoza skfadu rady. W skiad zarzadu wchodzi wéjt (w
gminach wiejskich), burmistrz (w gminach miejskich i miejsko-wiejskich) lub prezydent
(w gminach miejskich powyzej 50 tys. mieszkancéw) jako jej przewodniczacy oraz
jego zastepcy i pozostali cztonkowie zarzadu.

Wojt lub burmistrz (prezydent) jako przewodniczacy zarzadu organizujq i kierujg
pracami zarzadu. Jednoczesnie petnig de facto funkcje drugiego poza zarzgdem
organu wiadzy wykonawczej. Kierujg sprawami gminy i reprezentujg ja na zewnatrz.
W sprawach nagtych, zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego,
podejmujg czynnosci nalezace do kompetencji zarzadu. Poza tym, wydajg decyzje w

indywidualnych sprawach z zakresu zadan wkasnych gminy. Organem pomocniczym
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zarzadu jest urzad gminy. Organizacje i zasady jego funkcjonowania rada okresla w

odrebnym regulaminie organizacyjnym.
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Il System planowania przestrzennego
1. Ogolna charakterystyka systemu planowania przest  rzennego

1.1. Historia planowania przestrzennego
Préby normowania proceséw gospodarowania przestrzenig majg w Polsce diugg

tradycje. Podejmowane byty bezposrednio po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
w 1918 r. Zaowocowaty nowoczesng, jak na owe czasy, regulacjg, rozporzgdzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i
zabudowie osiedli. W praktyce planowanie przestrzenne w Polsce miedzywojennej
odnosito znaczne sukcesy, zardwno w skali lokalnej (np. spoteczne osiedla
mieszkaniowe, budowa od podstaw miasta portowego Gdynia, obiekty uzytecznosci
publicznej), regionalnej (np. plan ,funkcjonalnej Warszawy”) i krajowej (np. Centralny
Okreg Przemystowy). Polscy planisci i urbanisci byli aktywnie zaangazowani w prace
CIAM, ktore zaowocowaly sformutowaniem Karty Atenskiej.

Rozporzadzenie z 1928 r. zastgpione zostato po Il wojnie swiatowej dekretem
,0 planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju”. Dekret ten tgcznie z
nastepnymi dekretami, tj. ,0 panstwowym planie inwestycyjnym” z 1946 r. i
,0 planowej gospodarce narodowej”’ z 1947 r. ustalit ogblne zasady, wprowadzonego
po zakonczeniu Il wojny swiatowej tzw. ,systemu socjalistycznej gospodarki
planowej”. Okreslone zostaty rodzaje planow, zakres ich tresci w najogdélniejszym
ujeciu, hierarchia i wzajemny stosunek planéw, formy proceduralne ich sporzadzania
oraz organizacja planowania. Faktem zasadniczego znaczenia, dla tworzonego
wowczas ustroju Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL), byto przejecie przez
panstwo podstawowych srodkow produkciji, a w konsekwencji — przejecie zasady
centralnego sterowania rozwojem.

W fazie koncepcyjnej system gospodarki planowej byt tworzony przy znacznym
poparciu niektorych grup planistow i urbanistow. Grupy te juz przed Il wojng swiatowg
glosity tezy, ze tylko przez planowg gospodarke mozna tworzy¢ ramy dziatan
umozliwiajgce racjonalne zagospodarowanie kraju, jego regionéw i poszczegdinych
jednostek osadniczych.

W praktyce okazato sie wkrétce, ze normy ustawowe sg zbyt sztywne, aby mogty

regulowac, z planistycznym wyprzedzeniem, burzliwie i czesto sitowo wprowadzang
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gospodarke socjalistyczng. Wzorcem jej musiaty by¢ wytyczne przychodzace ze
Zwigzku Sowieckiego. Wydane dekrety staty sie niewygodnymi narzedziami w
realizacji zadan stawianych przez rzadzaca partie polityczng. W zwigzku z tym byty
one uchylane lub nieprzestrzegane. Utrwalat sie tym sposobem system zarzgdzania
dyrektywnego, niewiele majgcy do czynienia z deklarowanym planowaniem.

Planowanie gospodarcze w tej sytuacji byto krétkoterminowe. Ustalit sie na
wzorach sowieckich system planow piecioletnich, ale range sprawczg miaty w
zasadzie roczne plany etapowe, budowane na bazie uchwalonych przez Sejm
budzetow panstwowych. Planowanie spoteczne okazato sie iluzjg. Planowanie
przestrzenne natomiast rodzito sie w oderwaniu od kondycji ekonomicznej kraju.
Musiato by¢ ono rowniez podatne na naciski poza planistyczne i dyrektywy roznych
organow wtadzy panstwowej i partyjnej.

W blisko piecdziesiecioletnim okresie formowania sie systemu planowania
przestrzennego w PRL wytworzyta sie w praktyce planistycznej, dostosowana do
sytuacji, technika przygotowywania dokumentow planistycznych. Wyksztatcona
zostata réwniez kadra planistow, ktora dokonata szereg cennych studiow
planistycznych, rejestrujgcych stan zagospodarowania kraju, jego zagrozenia i
mozliwosci rozwojowe. Pewne techniki i koncepcje planistyczne byty nawet w latach
szes$cédziesigtych uwaznie studiowane w wielu krajach i uznawane za postepowe.
Stabos$cig systemowg planowania przestrzennego pozostawat jedynie brak réwnowagi
miedzy przedmiotowg a podmiotowg warstwg planu.

Plan zagospodarowania przestrzennego nie musiat mie¢ szerokiej akceptacii
spotecznej, wystarczyto, aby byt akceptowany przez wiadze wykonawczg i polityczna.
Najczesciej plany byly odczytywane przez spoteczenstwo jako dodatkowy instrument
represji, szczegolnie przez te warstwy ludnosci, ktére w wyniku planéw byty
wywtaszczane ze swoich nieruchomosci. Oceniane byty rowniez jako szczegolna
forma propagandy komunistycznej, ukazujgca swietlang przyszto$¢ ustroju tzw.
~Sprawiedliwosci spotecznej”.

Mimo ustrojowego zatozenia, przejmowania przez panstwo wszystkich srodkéw
produkcji oraz znacznego ograniczenia uprawnien wtadczych obywateli, w PRL
utrzymata sie w duzym procencie prywatna wtasnos¢ terenéw rolnych (okoto 70 %)

oraz terendw budowlanych. Ludnosé dysponowata rowniez prawem posiadania na
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wilasnos$¢ mieszkania, a takze prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
chociaz z duzymi ograniczeniami.

Ekstensywny przestrzennie na ogot rozwoéj miast, szczegolnie w sektorze
uspotecznionym, wymagat przejmowania od prywatnych wiascicieli znacznych
powierzchni terenowych. Podstawg prawng wywiaszczen byty miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. W tym ich zakresie byly one przede wszystkim
stosowane jako instrument ograniczania prywatnego sektora gospodarki. Ludnos¢
dysponujgca jakgkolwiek nieruchomoscig bronita jej wszelkimi prawnymi i
pozaprawnymi metodami. Wypraktykowata rowniez rozmaite metody inwestowania
prywatnego, ktére wytamywaly sie z zalozen planistycznych raz logiki tadu
przestrzennego.

W rezultacie zniesienia dziatania renty gruntowej, ograniczenia funkcjonowania
rynku nieruchomosci oraz rugowania wtasnosci prywatnej w okresie PRL-u doszto do
deformaciji struktury przestrzennej zagospodarowania, dewastacji krajobrazu
wizualnego, a takze wytworzenia sie charakterystycznych ,ugoréw miejskich”, czyli
obszaréw niezabudowanych w atrakcyjnych miejscach. Rownoczesnie jednak PRL
pozostawit po sobie miliony nowo zbudowanych mieszkan, cate nowoczesne w
zatozeniach dzielnice i liczne obiekty publiczne (szkoty, szpitale, urzedy itp.).

Zmiany ustrojowe, ktore zaszty w Polsce po 1989 r., wymusity rewizje
dotychczasowego systemu planowania przestrzennego. Po licznych dyskusjach i
prezentacjach projektu nowej ustawy korygujacej ten system, Sejm uchwalit w 1994 r.
,=Ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym”, ktora zastgpita ustawe z 1984 r. o
planowaniu przestrzennym. Zmiana nazwy ustawy nie byta bez znaczenia. Chodzito o
zdecydowane odciecie sie od zasady poprzedniego ustroju, to jest ,gospodarki
planowej”.

Istotnym aktem prawnym, poprzedzajgcym ustawe o zagospodarowaniu
przestrzennym, byta ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990 r. W zwigzku z tg
ustawg reaktywowane zostaty wspoélnoty samorzgdowe, ktorym nadano osobowos¢
prawng i obdarzono szerokim zakresem zadan. Nalezg do nich z zasady wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Pierwszym krokiem tworzenia samorzadow w Rzeczypospolitej Polskiej
byta odbudowa w 1990 r. samorzadu gminnego. Samorzady wojewddzkie i powiatowe
zostaly ustanowione pézniej, odpowiednimi ustawami z 1998 r. i zorganizowane w
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zwigzku z reformg systemu administracyjnego kraju, wprowadzong od poczatku 1999
r.

Ustawa o0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. zniosta centralny i
hierarchiczny system planowania przestrzennego, wyposazajac ostatecznie gminy w
uprawnienia przesgdzajgce w znacznym stopniu 0 zagospodarowaniu catego kraju.
Odstgpiono réwniez od zasady obligatoryjnosci i powszechnosci sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

O ile ustawa poprzednia podkresla, ze ,celem planowania przestrzennego jest
kompleksowe ksztatltowanie zagospodarowania przestrzennego kraju, regionéw, miast
I wsi...”, to w ustawie z 1994 r., odchodzi sie od definiowania planowania
przestrzennego, zas wydobywa obszar stanowienia ustawy, przez stwierdzenie, ze
okresla ona ,zakres oraz sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenow
na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania...”. Z przytoczonych
przepisow ustawowych wynika podstawowa zmiana systemowa polegajgca na
odejsciu od kreatywnego i catosciowego planowania, wspieranego aktami
ustawodawczymi i przejscie do planowania o charakterze regulacyjnym, ktdre ma

uwzglednia¢ miedzy innymi prawo wtasnosci.

1.2. Podstawowe zasady
Zgodnie z obecnie obowigzujgcg ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym z 27 marca 2003 r. system planowania na wszystkich szczeblach
zarzgdzania rzgdowego i samorzgdowego w Polsce odwotuje sie do celowosci
prowadzenia polityki przestrzennej na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego
kraju. Wyrazem tej polityki sg koncepcje i studia planistyczne. Sg one uchwalane
przez odpowiednie przedstawicielstwa spoteczne tj. Sejm, sejmiki wojewodzkie, rady
gmin. Uchwalona polityka staje sie aktem zarzadzania wewnetrznego, co oznacza, ze
jej ustalenia obowigzujg organy administracyjne, ktore uczestniczyty w procedurze
uchwalania. Nie obowigzujg 0s0b i instytucji trzecich. RoOwniez nie wywotujg zadnych
standw prawnych w zakresie zagospodarowania. Sg bardziej zbiorem postulatéw,
wytycznych i informacji niz przepisem powszechnie obowigzujgcym.

Podstawowym instrumentem polityki przestrzennej sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, bowiem one jako akty prawa gminnego

wprowadzajg w przestrzeni rygory dziatalnosci inwestycyjnej. Wytgczng wtasciwosc
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uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego posiada z mocy
prawa rada gminy. Miejscowy plan zostat jednoznacznie sklasyfikowany jako przepis
gminy. Oznacza to, ze jego ustalenia sg powszechnie obowigzujace na obszarze
gminy i tworzg zasadniczy instrument implementacji rozstrzygnie¢ planistycznych.
Inne przepisy gminne, dotyczace gospodarki przestrzennej, nie moga by¢ wydawane.
Tym samym caly obszar uregulowan dotyczacych: estetyki zagospodarowania,
porzagdkowania architektonicznego zabudowy, czy ksztattowania krajobrazu, jesli nie
zostat zawarty w ustaleniach planu miejscowego, moze byé wyegzekwowany tylko w
drodze przepisow prawa budowlanego lub innych ustaw ogoinokrajowych.

Odpowiedzialnos¢ za planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym ponosi
Rada Ministrow (czyli administracja rzgdowa), a na pozostatych szczeblach — wtadze
samorzgdowe — odpowiednio na szczeblu regionalnym zarzad wojewddztwa i sejmik
wojew0dzki, a na szczeblu lokalnym zarzad i rada gminy. Hierarchia planéw
zagospodarowania przestrzennego w sensie formalnego podporzadkowania szczebli
nizszych szczeblom wyzszym (jak miato to miejsce w okresie PRL-u), nie istnieje w
Polsce. Moc wigzacg panstwo i obywateli majq jedynie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju ma charakter wytycznych ogolnych, a plany zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw rowniez nie sg wigzgce dla gmin. Oczywiscie, istnieje ustawowy
obowigzek uzgadniania tresci planow, ale w praktyce nie wystepuje nadrzednosc¢
szczebli wyzszych. Prowadzi to do licznych konfliktow i utrudnia inwestowanie w
Polsce.

Organem doradczym ministra wkasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej w sprawach planowania i zagospodarowania
przestrzennego jest Gtdwna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna. W
wojewodztwach, powiatach, miastach i gminach wiejskich moga by¢ powotywane
analogiczne (wojewodzkie, powiatowe, miejskie i gminne) komisje urbanistyczno-

architektoniczne o funkcjach doradczych.

1.3 Cele i zakres
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. nie formutuje

explicite celéw planowania i zagospodarowania przestrzennego. Stwierdza tylko, ze

prawnie obowigzujgcym i spisanym regutom powinny podlegac:
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— kreowanie i prowadzenie polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzagdowej,
— sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele,

— sposoby ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy.

W planowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza:

— wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

— walory architektoniczne i krajobrazowe;

— wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony

gruntow rolnych i lesnych;

- wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury

wspoiczesnej;

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze

potrzeby o0s6b niepetnosprawnych;

— walory ekonomiczne przestrzeni;

— prawo wlasnosci;

— potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

— potrzeby interesu publicznego.

Zakres planowania przestrzennego w Polsce obejmuje wszystkie skale
przestrzenne (od krajowej do lokalnej), dotyczy trzech szczebli podziatu terytorialnego
kraju (kraju, wojewodztwa i gminy) oraz obejmuje wszystkie rodzaje dziatalnosci
wymagajgce zagospodarowania i zabudowy terenu. Planowaniem przestrzennym
obejmuje sie takze obszary morskie Rzeczpospolitej Polski.

Podstawg wszelkich dziatah w dziedzinie gospodarki przestrzennej winno byc¢
dazenie do tadu przestrzennego oraz rozwoju zrownowazonego. Jako tad
przestrzenny rozumie sie stan docelowy zagospodarowania przestrzennego, w ktérym
do minimum ogranicza sie pola konfliktéw wynikajgce z proceséw rozwojowych oraz
uzyskuje harmonijnie skomponowany krajobraz przy zachowaniu jego lokalnej
tozsamosci kulturowej i Srodowiskowej. Rozwoj zrownowazony rozumiany jest jako
rozwoj spoteczno-gospodarczy, ktéry dgzac do najwyzszego poziomu zycia

mieszkancow, jednoczesnie pozwala na zachowanie w stanie mozliwie

COMMIN.org Country and Planning Systems PL Country and Planning System in
Polish
page 29 of 58 pages



niezmienionym zasobow przyrodniczych srodowiska. Pozwala na zaspokojenie, w

podobnym stopniu, potrzeb rozwojowych obecnego i przysztych pokolen.

1.4 Funkcje
W Polsce istnieje zintegrowany system aktow planowania przestrzennego, u

podstaw ktorego lezy podziat na akty planowania ogélnego i akty planowania
specjalistycznego. Akty planowania ogoélnego to:

— na poziomie lokalnym: studium uwarunkowan | kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

— na poziomie regionalnym: plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa,

— ha poziomie krajowym: koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju.

Akty specjalistycznego planowania przestrzennego to:

— na poziomie lokalnym i ponadlokalnym: koncepcje i programy odnoszace sie do
obszaréw o specjalnym statusie, (np. plan zagospodarowania na gruntach
wokot zaktadu przemystowego; plan ochrony parku narodowego, parku
krajobrazowego lub rezerwatu; plan urzgdzania lasu; opracowanie
ekofizjograficzne itp.),

— na poziomie wojewodztwa: koncepcje i programy odnoszace sie do obszardéw i
problemow zagospodarowania przestrzennego w wojewodztwie, (np. studia i
koncepcje rozwoju przestrzennego obszaréw metropolitalnych),

— na poziomie kraju: programy zawierajgce zadania rzgdowe stuzace realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym (np. koncepcje i plany
rozwoju infrastruktury — drog, kolei, rurociagéw).

Na tak uksztattowang siatke aktéw planowania naktadajg sie réznego rodzaju akty
planistyczne o charakterze nieformalnych analiz i studiow, badz poprzedzajgcych
planowanie ogolne i specjalistyczne na kazdym poziomie planowania, badz tez
stanowigce samodzielne akty planistyczne o charakterze informacyjnym. Do tych
aktow nalezg m.in. studia i analizy sporzadzane na szczeblu powiatu oraz oceny
zmian zagospodarowania przestrzennego gminy. W niektérych wojewddztwach
prowadzony jest monitoring zagospodarowania przestrzennego i sporzadzane sq

raporty na temat jego stanu.
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Fundamentem, na ktorym budowany jest system aktéw planowania
przestrzennego w Polsce, jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Jego znaczenie bierze sie m.in. stad, ze wigze on powszechnie. Na jego podstawie
moga by¢ wydawane decyzje zezwalajgce na realizacje konkretnych obiektéw
budowlanych. To za$ oznacza, ze inne akty planowania, cho¢ wptywajg na tres¢ planu
miejscowego, aby wigza¢, musza by¢ do niego przetransponowane.

Mozna uznac, ze planowania przestrzenne na szczeblu krajowym ma gtéwnie
funkcje analityczng i informacyjna, lecz w niewielkim stopniu koordynacyjng. Na
szczeblu regionalnym wzrasta znaczenie funkcji koordynacyjnych, przy utrzymaniu
funkcji informacyjnych. Dokumentacja analityczna zgromadzona w trakcie prac nad
planami zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa jest gtownym zrodiem
informacji o regionie. W skali lokalnej studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego spetnia liczne funkcje: analityczna, koordynacyjna,
informacyjng i czesciowo decyzyjng (np. poprzez wskazanie obszaréw wytgczonych z
zabudowy, ustalenie rezerw terenu pod wazne inwestycje). Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego majq funkcje wytgcznie decyzyjng. Ich zwykle

niewielki zasieg przestrzenny wyklucza inne funkcje.

1.5 Gtoéwne sktadniki
Struktura i forma planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze metody ich

sporzadzania nie sg obecnie w Polsce ujednolicone. Panuje w tym wzgledzie
ogromne zroznicowanie i trudno wskazac ich typowe przyktady. Jest to reakcja
Ssrodowiska planistow i urbanistéw na jednolite, szczegotowe i krepujace instrukcje,
jakie stosowano w czasach PRL. Towarzystwo Urbanistow Polskich oraz I1zby
Urbanistyczne, poprzez organizowanie konferenciji i szkolen, prébujg wprowadzi¢
jakies standardy w tym zakresie. Ze wzgledu na brak uregulowan prawnych, jest to
jednak bardzo trudne.

Wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego sktadajg sie z czesci
tekstowej, tabelarycznej i graficznej. Wszystkie czesci majg jednakowg wartosc i
waznosc¢. Najwazniejszy i wigzacy jest rysunek planu. Opracowania kartograficzne do
planéw lokalnych wykonywane sg w skalach, ktére wymuszajg wielkie formaty.

Utrudnia to ich publikacje i udostepnianie.
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W ostatnich latach upowszechnia sie wykonywanie planéw w formie cyfrowej.
Niektore regiony, miasta i gminy udostepniajg (w catosci lub czesciowo) obowigzujgce
wojewddzkie plany zagospodarowania przestrzennego oraz studia uwarunkowan i
kierunkOw zagospodarowania przestrzennego na swoich stronach internetowych.

Jedyne wigzgce prawnie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
wykonywane sg w formie papierowej w niewielkiej liczbie egzemplarzy. Z formalnego
punktu widzenia stanowig one zatgczniki do odpowiednich uchwat rady gminy.
Projekty planéw sg wyktadane do publicznej wiadomosci w trakcie ich opracowywania.
Po uchwaleniu uprawnionym zainteresowanym udostepniane sg wyciagi i wypisy.
Praktycznie publiczny dostep do obowigzujgcych dokumentéw planistycznych jest

jednak utrudniony. Powaznie ogranicza to kontrole spoteczng nad realizacjg planow.

1.6 Gtowne instrumenty wdra zania
Wdrozenie ustalen planéw przestrzennych nastepuje poprzez wydanie (lub

odmowe wydania) pozwolenia na budowe budynku lub budowli albo zmiany
dotychczasowej formy uzytkowania terenu. Pozwolenie takie moze zosta¢ wydane
réwniez bez istnienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na
podstawie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy. Pozostate dokumenty
planistyczne majq raczej charakter koordynacyjny i informacyjny, a nawet
marketingowy.

W tej sytuacji podstawowym instrumentem wdrazania ustalen aktéw planowania
przestrzennego jest procedura uzgodnien. Jest ona bardzo rozbudowana i
zbiurokratyzowana. Wydtuza to czas sporzadzania dokumentéw planistycznych do
nawet kilku lat i znacznie podnosi ich koszty. Wydtuza sie réwniez czas oczekiwania

na decyzje budowlane. Powoduije to liczne konflikty i niezadowolenie inwestoréw.

1.7 Znaczenie uwarunkowa n miedzynarodowych i nadgranicznych
Potrzeba uwzglednienia uwarunkowan miedzynarodowych w planowaniu

przestrzennym pojawita sie juz w latach 90-tych. Wynikato to najpierw z
gospodarczego i politycznego otwarcia Polski na Zachod, a nastepnie z potrzeby
uwzglednienia tego faktu w dtugookresowym planowaniu strategicznym kraju. W
trakcie prac nad koncepcjg polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
uwzgledniano kontekst miedzynarodowy, co znalazto swoje odbicie w pojeciu
~twornikowego potozenia” Polski. Polska nalezata do inicjatorow i aktywnie
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uczestniczy w programie wspotpracy planistycznej VASAB (Visions and Strategies
around the Balic Sea). Wspotprace podjeli tez planisci regionalni Polski i Niemiec,
opracowujgc wspoélng koncepcje rozwoju pogranicza. Wiekszos¢ nadgranicznych
wojewodztw, miast i gmin wiejskich prowadzi w jakiej$ formie wymiane informaciji
planistycznych, gtéwnie drogg nieformalng, z sasiadami zza granicy. Istotng role
odgrywajq tu Euroregiony, zwlaszcza potozone wzdtuz zachodniej i potudniowe;j
granicy Polski.

Nadgraniczng wspotprace w dziedzinie formalnego planowania przestrzennego
ogranicza jednak ustawowo usankcjonowane ograniczenie wtadztwa planistycznego
danego podmiotu planowania do podlegajgcego mu kompetencyjnie terytorium.
Wojewodztwa, mimo swoich uprawnien samorzgdowych, nie majg rowniez zadnych

kompetencji w dziedzinie stosunkow miedzynarodowych.

1.8 Biezace i przewidywane zmiany
Od kilku lat trwa w Polsce dyskusja nad zmiang ustawodawstwa o planowaniu

przestrzennym. W jej efekcie powstat z znacznej mierze uzgodniony projekt zupetnie
nowej ustawy o planowaniu przestrzennym. W stosunku do obecnie obowigzujacej
ustawy z 2003 r. przewiduje on m.in. nastepujace zmiany:

— Umocnienie roli planowania przestrzennego jako narzedzia polityki
przestrzenne,;.

— Bardziej precyzyjne rozgraniczenie zakresu kompetencji i odpowiedzialnosci na
poszczegoblnych szczeblach planowania przestrzennego.

— Oddzielenie czesci analitycznych od czeséci stanowigcych w planach
zagospodarowania przestrzennego.

— Ograniczenie zakresu planowania dla obszaréw o matych skomplikowaniu
struktur i procesow przestrzennych.

— Nadanie wyzszej rangi inwestycjom celu publicznego.

— Objecie planowaniem przestrzennym obszaréw morskich i kolejowych w
miastach.

- Wohpisanie zasady uwzgledniania w trakcie przygotowywania planéw
przestrzennych polityki przestrzennej prowadzonej na obszarach sasiednich,
takze tych potozonych poza granicami panstwa.

— Uproszczenie i usprawnienie procedur lokalizacyjnych na szczeblu lokalnym.
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2. Podstawy prawne planowania

W 2003 r. uchwalono kolejng ,Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”. Zmiany utrzymaty generalng zasade, ze polityke przestrzenng
ksztaltujg gminy. Obywatele stali sie podmiotami planowania przestrzennego i moga
bra¢ w nim bardziej aktywny udziat. Do obszaréw objetych planowaniem i
zagospodarowaniem przestrzennym wigczono morskie wody wewnetrzne, morze
terytorialne i wytagczng strefe ekonomiczng. Réwnoczesnie uproszczono niektore
procedury planistyczne, ograniczajgce mozliwos¢ nieuzasadnionego wstrzymywania
inwestycji. Zmiany prowadzity rowniez do zwiekszenia precyzji i czytelnosci ustalen
planéw, aby na ich podstawie mozna byto udziela¢ pozwolen na budowe. Obecnie
trwajg prace nad kolejng nowelizacjg prawa i planowaniu przestrzennym.
Proponowane zmiany idg w kierunku dalszego uproszczenia procedur planowania, w
tym réwniez (niestety) ograniczenia roli partycypacji spotecznej.

Obok ,Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” z 2003 r. nalezy
wymieni¢ wiele ustaw rangi krajowej, ktére sg lub mogg by¢ uzyte jako dodatkowe
narzedzie tej polityki. Najwazniejszymi z nich sa:

— ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,

— ustawa o ochronie przyrody,

— ustawa o drogach publicznych,

— ustawa o autostradach ptatnych,

— ustawa prawo budowlane,

- ustawa prawo geologiczne i gérnicze,

— ustawa o gospodarce nieruchomosciami,

— ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw,

— ustawa prawo energetyczne,

- ustawa o lasach,

— ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,

— ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji

morskie),

- ustawa prawo wodne,

— ustawa o Inspekcji Sanitarnej,

— ustawa o ochronie dobr kultury,
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- iinne.

W ustawach tych znajdujg sie liczne odestania do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a takze unormowania samoistnie decydujgce o
gospodarce przestrzennej. Te drugie dotyczg przede wszystkim mozliwosci
stanowienia réznych form ochrony z pozycji administracji rzgdowej, a wiec stuzb:

- konserwatora przyrody,

— konserwatora zabytkow,

— ministra i wojewody, odnosnie ochrony gruntow rolnych a takze gospodarki
wodnej, ochrony przeciwpowodziowej, wod terytorialnych, uzdrowisk, ochrony
panstwa itp.

Polityka przestrzenna na poziomie kraju, wojewddztwa i gmin opiera sie w coraz
wiekszym zakresie o strategie rozwoju. Strategie ujmujg przede wszystkim
uwarunkowania gospodarcze i spoteczne. Poglad ten sprawia, ze wiele miast i
regionow decyduje sie ha opracowywanie strategii rozwojowych, mimo ze takie
opracowania nie sg wymagane prawem. Ich koniecznos¢ wynika jednak z procedur
zwigzanych z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej. Od potowy lat 90. miasta i
gminy, a od 1999 r. regiony opracowujg i uchwalajg dokumenty strategiczne,
zawierajgce pewne wytyczne dla planéw zagospodarowania przestrzennego.
Podobne dokumenty, cho¢ w mniejszym stopniu obligatoryjne, opracowuje sie dla
powiatow.

Na poziomie krajowym polityke przestrzenng panstwa uzupeniajg prace
planistyczne prowadzone przez niektore resorty, miedzy innymi w dziedzinie
transportu, gospodarki wodnej, energetyki, lesnictwa czy ochrony srodowiska. Mocng
strong dziatan resortowych sg systematycznie prowadzone obserwacje stanu
zagospodarowania, szczegoélnie w zakresie monitoringu zanieczyszczenh srodowiska,
stanu systemu transportowego i innych.

W wyniku dziatan rzagdowych szczebla centralnego lub wojewddzkiego
wyznaczane sg parki narodowe i krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary
chronionego krajobrazu, tworzone sag rejestry obiektow zabytkowych, czesto
obejmujgce wartosciowe zespoty architektoniczno-urbanistyczne. Dla niektorych

obszarow sporzadzane sg plany ochrony, plany urzadzen i zabezpieczen.
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System planowania przestrzennego w Polsce z uwagi na jego umocowania w
wielu ustawach tzw. szczegotowych, ujawnia rowniez liczne luki prawne, ktére
sprawiajg, ze regulacje planistyczne nie sg w stanie opanowac¢ wszystkich
niekorzystnych zjawisk wynikajacych ze spontanicznego rozwoju. Do najwazniejszych
z nich mozna zaliczyc¢: brak unormowan przestrzennych dla zabudowy rolniczej i
przetworstwa rolnego, duza dowolno$¢ w dokonywaniu podziatow parcelacyjnych
gruntow, stabos¢ i brak rozporzadzen wykonawczych w zakresie ochrony srodowiska i
inne.

Ponadto znaczna autonomia gmin w zakresie gospodarki przestrzennej prowadzi
do unikania przez ich zarzady wprowadzania ustalen planistycznych, silniej
krepujacych sektor prywatny, w celu gruntowniejszej przebudowy niewydolnych
struktur przestrzennych. W tym obszarze unormowan kierunek zrownowazonego
rozwoju staje sie bardzo trudny do urzeczywistnienia. Krotkowzrocznos¢ dziatan
organdw gminnych oraz poszczegdlnych oséb powoduje, ze czesto rabunkowa
eksploatacja wartosci przyrodniczych przyczynia sie do przyspieszonej degradacji
srodowiska, a utrwalanie sie utomnych i nieekonomicznych form zagospodarowania
wywota¢ moze w przysztosci koniecznos¢ ponoszenia olbrzymich kosztow

eksploatacyjnych.
3. Poziomy planowania

3.1. Planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym

3.1.1 Studium uwarunkowa n | kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Cele i zakres
Planowanie przestrzenne na poziomie gminnym oparte zostaty na zobowigzaniu

rady gminy do prowadzenia polityki przestrzennej. Polityke te ma okreslac ,Studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy”. Studium, co
wynika z kontekstu ustawy, jest opracowaniem planistycznym, ale jego prawna
kwalifikacja nie zostata w ustawie sprecyzowana. ROwniez nie ma uregulowan, jakie
konsekwencje ustawowe wywotuje nie uchwalenie przez gmine studium, a tym samym

nie ujawnienie publicznie, jakg polityke przestrzenng gmina ma zamiar prowadzic.
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Wiadztwo planistyczne gminy rozcigga sie na jej terytorium. Gmina nie moze
decydowac o przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania terenu potozonego poza
jej granicami administracyjnymi. Dotyczy to zarbwno planowania przestrzennego gmin
potozonych po réznych stronach granic panstwowych, jak i planowania
przekraczajgcego granice gmin w stosunkach wewnatrzpanstwowych. W pierwszym
przypadku, gdyby gmina podjeta wkadcze dziatania planistyczne w stosunku do gminy-
sgsiada, naruszataby suwerennos¢ danego panstwa. Podobne dziatania podjete w
stosunku do gminy sasiedniej wewnatrz wtasnego kraju naruszytyby z kolei wtadztwo
tej gminy.

Wspotpracujgce gminy nie mogg uchwali¢ wspdlnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Podjecie takiej uchwaty na wspolnym posiedzeniu
rad gmin wspotpracujgcych bytoby nieskuteczne. Skutkowatoby orzeczeniem

niewaznosci podjetej uchwaty i w rezultacie wyeliminowaniem jej z obrotu prawnego.

Funkcje

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
spetnia trzy funkcje. Jest aktem polityki przestrzennej gminy i stad wynika jego
pierwsza funkcja. Jest tez aktem polityki rozwoju gospodarczego, zwlaszcza tam,
gdzie nie opracowano strategii rozwoju gminy. Ta podwajna rola studium jest cechg
charakterystyczng polskiego systemu planowania. Drugq istotng funkcjg studium jest
koordynacja ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Trzecia

funkcja studium to promocja gminy wsrod potencjalnych inwestorow.

Gtéwne skiadniki

Studium skiada sie z czesci tekstowej i graficznej (rysunek studium). Powinno
uwzglednia¢ zasady okreslone w koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju,
ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
oraz strategii rozwoju gminy, jezeli gmina dysponuje takim opracowaniem.

W studium okresla sie w szczegolnosci:

— kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu

terenow,
— kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w

tym tereny wytgczone spod zabudowy,
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— obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk,

— obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury
wspotczesnej,

— kierunki rozwoju systemow komunikaciji i infrastruktury technicznej,

— obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o
znaczeniu lokalnym,

— obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa i ustaleniami programéw realizacji celéw
publicznych o znaczeniu krajowym,

— obszary, na ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a
takze obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2 oraz obszary przestrzeni publicznej,

— obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne,

— kierunki i zasady ksztatltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,

— obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas
ziemnych,

— obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny,

— obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgce na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ustawg o
ochronie terendw bytych hitlerowskich obozow zagtady,

— obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywaciji,

— granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych,

— inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb

zagospodarowania wystepujgcych w gminie.
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Procedura

Procedure sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow planu
zagospodarowania przestrzennego gminy wszczyna uchwata rady gminy o
przystgpieniu do sporzadzania studium. Lokalnym podmiotem planistycznym, czyli
organem odpowiedzialnym za opracowanie projektu studium i przebieg procedury
jego sporzadzania jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), ktory opracowanie projektu
studium zleca po przeprowadzeniu przetargu publicznego podmiotom zewnetrznym,
dysponujgcym uprawnieniami urbanistycznymi. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania studium
ogtasza w prasie miejscowej i przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
studium oraz okres$la forme, miejsce i termin sktadania wnioskow dotyczacych
studium, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Pisemnie zawiadamia na
pismie o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia studium instytucje i
organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu studium.

Po rozpatrzeniu wnioskéw dotyczacych studium wojt, burmistrz (prezydent miasta)
sporzadza projekt studium, uwzgledniajgc ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Nastepnie projekt studium podlega zaopiniowaniu
przez wiasciwg komisje urbanistyczno-architektoniczng oraz uzgodnieniom z
zarzadem wojewoddztwa oraz wojewodg w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami
programéw realizacji celéw publicznych o znaczeniu krajowym. Niezaleznie od tego
wojt, burmistrz (prezydent miasta) wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych
w projekcie studium do: starosty powiatowego, gmin sgsiednich, wiasciwego
wojewddzkiego konserwatora zabytkow, wiasciwych organéw wojskowych, ochrony
granic oraz bezpieczenstwa panstwa, dyrektora wkasciwego urzedu morskiego w
zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich
portéw i przystani, wkasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie
zagospodarowania terenow goérniczych, wtasciwego organu administracji
geologicznej, ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania
obszaréw ochrony uzdrowiskowe;.

Po uzyskaniu tych opinii i uzgodnien wojt, burmistrz (prezydent miasta) wprowadza
zmiany z nich wynikajgce oraz ogtasza o wytozeniu projektu studium do publicznego
wgladu na co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia i wyktada ten projekt do
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publicznego wgladu na okres co najmniej 30 dni. W tym czasie organizuje dyskusje
publiczng nad przyjetymi w projekcie studium rozwigzaniami, wyznaczajac
jednoczesnie w ogtoszeniu, o ktérym mowa, termin, w ktérym osoby prawne i fizyczne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawnej mogg wnosi¢ uwagi
dotyczace projektu studium, nie krotszy niz 21 dni od dnia zakohczenia okresu
wytozenia studium.

Do wykonania tych wszystkich czynnos$ci wojt, burmistrz (prezydent miasta)
przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z listg
nieuwzglednionych uwag. Rada gminy, uchwalajac studium, rozstrzyga jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag, zgtoszonych do projektu studium na etapie jego
wytozenia do publicznego wgladu. Tekst i rysunek studium oraz rozstrzygniecie o
sposobie rozpatrzenia uwag stanowig zatgczniki do uchwaty o uchwaleniu studium.

Ustawodawca nie przewiduje obowigzku ogtoszenia studium. Jest to powazna
wada, utrudniajgca kontrole realizacji gminnej polityki przestrzennej przez obywateli.

Zmiana studium moze nastgpi¢ wylgcznie z zachowaniem procedury wiasciwej
uchwaleniu studium.

Koszty sporzadzenia studium obcigzajg budzet gminy. Koszty sporzadzenia lub
zmiany studium wynikajgce z rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadgminnym obcigzajg odpowiednio budzet panstwa, budzet wojewddztwa albo
budzet powiatu.

Studium wigze prawnie oraz okres$la kierunki i sposoby dziatania organdw i
jednostek pozostajgcych w systemie organizacyjnym gminy. Uchwata rady gminy w
sprawie studium jest poddana ocenie zgodnosci z prawem przez wojewode. Z kolei
rozstrzygniecie wojewody moze by¢ skarzone przez gmine do sadu
administracyjnego.

Brak studium uniemozliwia uchwalenie gminie planéw miejscowych, a nadto
powoduje, ze dla obszaru, na ktérym przewiduje sie rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym i wojewodzkim, ujetych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa albo stosownych programach
rzgdowych, wojewoda jest zobowigzany — po bezskutecznym wezwaniu rady gminy
do uchwalenia studium — zastepczo sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego.
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3.1.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne  go

Cele i zakres

Podstawowym narzedziem polityki przestrzennej gminy powinny by¢ miejscowe

plany zagospodarowania przestrzennego, ktére sporzadza sie w miare potrzeb, za

wyjatkiem kilku wymienionych w ustawie przypadkow, w ktdrych sporzadza sie je

obowigzkowo. Plan ten jest aktem prawa lokalnego. Oznacza to, ze jest wigzacy dla

organdw samorzadowych gminy, instytucji publicznych i wszystkich obywateli.

Gloéwne skiadniki

W planie miejscowym obowigzkowo okresla sie:

przeznaczenie terenOw oraz linie rozgraniczajgce tereny o r6znym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,

zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz dobr kultury
wspoiczesnej,

wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,
parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci zabudowy,
granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajgcych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terenow
gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz
zagrozonych usuwaniem sie mas ziemnych,

szczegotowe zasady zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy,

zasady modernizaciji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej,

sposOb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terenow,

stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie optate na rzecz gminy z

tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.
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Nadto w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w zaleznosci od
potrzeb okresla sie:

— granice obszar6w wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatow
nieruchomosci,

— granice obszarow rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej,

— granice obszarow wymagajacych przeksztatcen lub rekultywaciji,

- granice terenéw pod budowe wielkoprzestrzennych obiektéw handlowych,

— granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzgcych
realizacji imprez masowych,

— granice pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia
dotyczgce prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w

ustawie o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozow zagtady.

Procedura

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporzadza waijt,
burmistrz (prezydent miasta). Po sporzadzeniu projektu planu waojt, burmistrz
(prezydent miasta) dokonuje uzgodnien z wojewodq i zarzgdem wojewodztwa oraz
zarzadem powiatu w zakresie zgodnosci projektu planu odpowiednio z zadaniami
rzadowymi i samorzgdowymi, z wkasciwymi terytorialnie organami bezpieczenstwa
panstwa oraz innymi organami w zwigzku z regulacjami ustaw szczegolnych. Koszty
uzgodnien ponoszg organy uzgadniajgce projekt planu. Ponadto projekt planu
wymaga zaopiniowania przez woéjtow, burmistrzow gmin alb prezydentéw miast
graniczacych z obszarem objetym projektem planu w zakresie rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowig tresc
uchwaly rady gminy, a ich zakres okres$la sie w zaleznosci od potrzeb. Zalezg one
przede wszystkim od skutkdw prawnych, jakie wywota plan. Nalezg do nich
zobowigzania finansowe, wymagajgce rekompensowania przez gmine strat
ponoszonych przez poszczegolnych wiascicieli nieruchomosci w zwigzku z
uchwaleniem planu oraz inne konsekwencje wynikajgce z ograniczenia prawa
wiasnosci na nieruchomosciach objetych ustaleniami planu. W pierwszym przypadku
gmina moze ponies¢, trudne do przewidzenia w momencie uchwalenia planu, wydatki
poniesione z koniecznoscig wykupu terenu na potrzeby komunalne — gtéwnie drogi
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oraz na wyptacenie odszkodowan, w drugim przepadku wiadze gminy wplatujg sie w
liczne konflikty z mieszkahcami, ktdre mogg skutkowaé negatywnie dla tych wiadz w
nastepnych wyborach do rad gminnych.

Projekt planu po jego opracowaniu musi by¢ zbadany przez zarzad gminy w
kwestii jego spéjnosci z politykg przestrzenng okreslong w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nastepnie zaopiniowany i uzgodniony
z wkasciwymi organami administracji rzagdowej i samorzgdowej, stosownie do ich
kompetenciji, wynikajacych, badz z ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, badz
z innych ustaw szczegdlnych.

Ustawa o0 zagospodarowaniu przestrzennym, dla zabezpieczenia interesow 0sob
trzecich, natozyta na zarzad gminy dtugg i skomplikowang procedure formalng i
odwotawczg w trybie sporzadzania planu, okre$lajgc jego problematyke i zasieg
terytorialny. Nastepnie zarzad gminy ogtasza przystgpienie do sporzadzania planu z
rownoczesnym powiadomieniem o formie, miejscu i terminie sktadania wnioskow do
planu, a takze oddzielnie zawiadamia na pismie o tym fakcie organy wtasciwe do
uzgadniania projektu planu oraz sejmik samorzgdowy.

Dopiero zaopiniowany oraz uzgodniony projekt planu, tacznie z obligatoryjnie
sporzadzong prognozg skutkdw wptywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze,
wyktadany jest do publicznego wgladu. O tym fakcie muszg by¢ wczesniej
poinformowane pisemnie wszystkie strony zainteresowane rozstrzygnieciami
planistycznymi, zas obwieszczeniem zawiadomione pozostate osoby.

Po dokonaniu uzgodnien i opinii wojt, burmistrz (prezydent miasta) wyktada
projekt planu wraz z zatgcznikami do publicznego wgladu na okres co najmniej 21
dni i ogtasza ten fakt publicznie co najmniej na 7 dni przed wytozeniem.

Wylozenie planu skutkuje najczesciej licznymi protestami i zarzutami kierowanymi

do zarzadu gminy. Zarzad jest zobowigzany je rozpatrzy¢, a nieuwzglednione w
projekcie planu skierowac do rady gminy w celu ostatecznego rozstrzygniecia o ich
uwzglednieniu lub odrzuceniu. O posiedzeniu, a takze o decyzjach rady w tej sprawie
informuje sie zainteresowane osoby. Osoby, ktérych zarzuty zostaly odrzucone, majg
prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dopiero
rozstrzygniecie sgdu pozwala na przedtozenie projektu planu do uchwalenia.

O sesji rady gminy uchwalajgcej plan, powiadamiane sg, poza normalnym trybem
ogtoszeniowym, pisemnie wszystkie strony uczestniczace w postepowaniu. Uchwata
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rady gminy, po jej zbadaniu przez wojewode i stwierdzeniu zgodnosci z prawem,
ogtaszana jest w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Przejscie przez procedure formalng sporzadzenia planu miejscowego moze
wydtuzaé sie do kilku lat. Wymienione czynnosci muszg by¢ podejmowane w ustalonej
kolejnosci, co sprawia, ze przy koniecznych zmianach projektu planu, z uwagi na
negatywne uzgodnienia badz opinie, a takze protesty i zarzuty, procedure trzeba
powtarzac.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest sporzadzany na koszt
gminy. Gmina ponosi tez koszty zmiany planu (aktualizacji). Wyjatkiem od tej zasady
jest plan sporzadzany dla obszaru, na ktorym przewiduje sie realizacje celu
publicznego. Koszty sporzadzenia tego planu ponosi odpowiednio budzet panstwa,
samorzad wojewoddztwa, samorzad powiatu lub inwestor.

W trosce o aktualno$¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
ustawodawca naktada na wojta, burmistrza (prezydenta miasta) obowigzek
dokonywania oceny zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy i przedktadania
radzie wynikdéw tej oceny co najmniej raz w kadencji, a ta za$ podejmuje uchwate w
sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych.

W celu umozliwienia obywatelom oraz organizacjom i instytucjom wgladu do
obowigzujacych przepisow prawa gminnego ustawodawca zobowigzuje wojta,
burmistrza (prezydenta miasta) do prowadzenia rejestru planéw miejscowych oraz
wnioskéw o ich sporzadzanie lub zmiane. Rejestr powinien by¢é powszechnie
dostepny, do wgladu w siedzibie urzedu gminy. Kazdy obywatel ma prawo wgladu do

studium lub planu miejscowego oraz otrzymania z nich wypisow i odrysow.

3.1.3 Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
Gospodarowanie przestrzenig na obszarach pozbawionych miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego nastepuje na podstawie przepisow szczegoélnych,
tzn. ustaw normujgcych poszczegolne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego.
Jezeli przepisy tych ustaw nie ograniczajg inwestowania na danym terenie inwestor
moze podejmowac zamierzone dziatanie. Brak planu miejscowego to brak ograniczen
planistycznych w inwestowaniu. W rezultacie daje to wieksze mozliwosci realizaciji

zamiarOw inwestycyjnych.
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Ustalenia warunkdéw zabudowy na obszarach pozbawionych planu wymaga
Zmiana zagospodarowania terenu polegajgca na budowie obiektu budowlanego
niemajgcego charakteru celu publicznego lub wykonaniu innych tego typu robot
budowlanych, ale takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci.

Ustalenie warunkéw zabudowy nastepuje na wniosek inwestora. Decyzja o
warunkach zabudowy moze by¢ wydana jednoczesnie wiecej niz jednej osobie.
Decyzja o warunkach zabudowy powinna okresla¢ rodzaj inwestycji, warunki i
szczegOtowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajgce z
przepisdw szczegolnych, w tym warunki obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i
wymagania dotyczace ochrony intereséw 0sob trzecich, linie rozgraniczajgce teren
inwestycji, wyznaczone na mapie w stosownej skali. Jest wydawana na czas
nieokreslony.

Decyzje o zabudowie wydaje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, po uzyskaniu
wymaganych prawem uzgodnien lub rozstrzygnie¢. W odniesieniu do terenow
zamknietych decyzje wydaje wojewoda, a w stosunku do morskich wod wewnetrznych
I morza terytorialnego decyzje o warunkach zabudowy wydaje dyrektor wiasciwego
miejscowo urzedu morskiego.

Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku — na podstawie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wydaje jg wojt, burmistrz
(prezydent miasta), a w odniesieniu do inwestycji celu publicznego o znaczeniu
krajowym i wojewddzkim — w uzgodnieniu z marszatkiem wojewodztwa.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zobowigzuje do
zapewnienia zgodnosci decyzji ustalajgcej warunki zabudowy nie tylko z przepisami
szczegOlnymi, ale jednoczesnie tacznego spetnienia nastepujgcych warunkow:

— €0 najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest

zabudowana w spos6b pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych
nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i
wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu,

— teren ma dostep do drogi publicznej,
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— istniejgce lub projektowane i umownie zabezpieczone uzbrojenie terenu jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego,

— teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodg uzyskang przy
sporzadzeniu miejscowych planéw, ktére utracity moc,

— decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

3.2. Planowanie przestrzenne na poziomie regionalny —m

3.2.1. Cele i zakres
Wprowadzona w Polsce 0 1999 r. reforma struktury administracyjnej spowodowata

konieczno$¢ przebudowy systemu planowania na szczeblach ponadlokalnych.
Najwazniejszg cechg nowej struktury bylo przejecie przez powotane dwa nowe,
ponadgminne szczeble samorzadowe, pewnej ilosci zadan i kompetencji rzadowych.
Zmniejszyla sie liczba terenowych organdw administracji rzagdowej, tj. ustanowiono 16
wiekszych wojewddztw w miejsce dawnych 49. Zlikwidowano rowniez urzedy
rejonowe, ktére swym dziataniem obejmowaty obszar kilku gmin.

Organy administracji rzadowej zostaty zobowigzane do prowadzenia
skoordynowanej i spojnej polityki zagospodarowania przestrzennego kraju, ktorej
gtéwnymi instrumentami sg programy zadan rzadowych.

Struktura wojewddzkiej administracji rzgdowej, funkcjonujgca od 1999 r. w 16
wojewddztwach, spotyka sie aktualnie ze strukturg samorzadowag szczebla
wojewodzkiego, dziatajgcg na obszarach tych samych 16 wojewodztw. Zarzady

wojewddztw samorzgdowych zostaty ustawowo zobowigzane do sporzadzania:

strategii rozwoju wojewodztwa,

planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

programoéw wojewddzkich,

okresowej aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa.
Wszystkie wymienione opracowania majg mie¢ charakter planistyczny i bedq

przedktadane celem uchwalenia sejmikom odpowiednich wojewddztw. Przed

uchwaleniem plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw muszg byc¢

uzgadniane z Prezesem UMIRM w zakresie zadan rzagdowych oraz zaopiniowane
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przez tegoz Prezesa w pozostatym zakresie problemowym, a takze zaopiniowane
przez organy samorzadowe szczebli powiatowego i gminnego.

Zadania samorzadowego szczebla wojewddzkiego, w zakresie planowania
przestrzennego, bedg realizowane po raz pierwszy. Wiekszos¢ zarzgdow wojewddztw
rozpoczeta juz przygotowywanie projektéw strategii rozwoju wojewoddztwa, niektore
opracowujg strategie tacznie z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Podjecie tych prac stato sie konieczne w zwigzku z mozliwoscig
przedtozenia rzadowy programow wojewodzkich, na ktorych realizacjg majg by¢
przyznawane srodki finansowe z réznych zrédet, w tym rowniez zagranicznych.

Uchwalona przez Sejm 12 maja 2000 r. ustawa o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego okreslita zasady i forme wspierania tego rozwoju oraz zasady
wspotdziatania w tym zakresie Rady Ministrow oraz organdw administracji rzgdowej z
samorzadem terytorialnym. Okreslita w szczegolnosci instytucje wspierajgce rozwoj,
tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady
zawierania i wykonywania kontraktu wojewodzkiego. Wspieranie rozwoju
regionalnego ma by¢ wykonywane na podstawie narodowej strategii rozwoju
regionalnego oraz z inicjatywy samorzadow wojewoddzkich. Kontrakt wojewddzki
okresla natomiast zakres, tryb i warunki realizacji zadan wynikajacych z wojewodzkich
programow samorzgdowych, ktére uzyskaty wsparcie rzgdu oraz zadan resortowych
wspieranych przez jednostki samorzadowe i inne uprawnione podmioty.

W kategoriach przestrzennych w ustawie méwi sie o obszarach wsparcia.
Szczegotowe zasady wyodrebniania tych obszaréw zawiera¢ bedzie narodowa
strategia rozwoju regionalnego. Przez obszary wsparcia rozumie sie te czesci kraju, w
ktorych wystepujg problemy rozwojowe, wymagajgce okreslonych dziatan ze strony
Rady Ministrow, administracji rzagdowej, badz jednostek samorzadu terytorialnego.
Celami wspierania rozwoju jest wyréwnywanie réznic w poziomie rozwoju
poszczegoblnych obszarow kraju oraz wyrOwnywanie szans obywateli panstwa bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, a takze zmniejszenie zacofania obszaréw stabo
rozwinietych i majgcych mniej korzystne warunki rozwoju oraz rownoczesne
stwarzanie warunkéw dla podnoszenia konkurencyjnosci wspolnot samorzadowych.

Wazng role w systemie planowania spetniajg okresowe raporty o stanie
zagospodarowania. Z nich wyptywaé bedg wnioski co do ewentualnej zmiany polityki
przestrzennej lub wnioski do zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Jak wynika z
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powyzszego planowanie na szczeblu wojewddztwa ma mieé charakter planowania
regionalnego silnie wigzacego planowanie przestrzenne z gospodarczym.

Wszystkie dokumenty planistyczne sporzadzane na szczeblu rzgdowym i
samorzagdowym majg by¢ wspéitzalezne. Takg wspoétzaleznos¢ zapewnia obowigzek
uzgadniania wzajemnego planow. Najwazniejszg role w procesie realizacji planow
ponadlokalnych beda spetniaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
gdyz kazda nowa inwestycja realizowana przez poszczegoélne organy administracji
rzadowej i samorzadowe] musi mie¢ odpowiednie ustalenia w tych planach. W
przypadku zadan rzagdowych zatwierdzanych przez Rade Ministréw oraz programow
wojewoOdzkich uchwalanych przez sejmiki wojewodzkie bedzie stosowany tryb
negocjacyjny warunkow wprowadzenia tych zadan i programéw do miejscowych
planéw. Przedmiotem negocjacji bedg przede wszystkim koszty zwigzane ze
sporzadzeniem planu oraz skutki finansowe wynikajgce z ich uchwalenia. Procedura
wprowadzania zadania inwestycyjnego, zarbwno rzgdowego jak i wojewédzkiego, do
miejscowego planu nie jest tatwa. Wymaga ona zabezpieczenia srodkow w budzecie,
co przy duzych inwestycjach moze okazac¢ sie barierg trudng do pokonania.

Administracja samorzgdowa szczebla powiatowego w zakresie planowania
przestrzennego ma kompetencje bardzo ograniczone. Moze ona tylko w granicach
swojej wiasciwosci rzeczowej prowadzi¢ analizy i studia z zakresu planowania
przestrzennego. Co oznacza, ze nie bedg tworzone plany zagospodarowania
przestrzennego na tym szczeblu, a analizy i studia nie bedg miaty charakteru
wigzacego. Zarzady powiatéw majg sktada¢ do gmin wnioski dotyczace sporzadzenia
lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Whnioski te
przede wszystkim beda dotyczy¢ uwzglednienia w planach miejscowych
odpowiednich miejsc (terendw) dla realizacji przedsiewzie¢ bedacych w kompetenciji
samorzadow powiatowych.

Wprowadzona w Polsce o0 1999 r. reforma struktury administracyjnej spowodowata
konieczno$¢ przebudowy systemu planowania na szczeblach ponadlokalnych.
Najwazniejszg cechg nowej struktury byto przejecie przez powotane dwa nowe,
ponadgminne szczeble samorzgdowe, pewnej ilosci zadan i kompetencji rzadowych.
Zmniejszyla sie liczba terenowych organéw administracji rzadowej, tj. ustanowiono 16
wiekszych wojewoddztw w miejsce dawnych 49. Zlikwidowano réwniez urzedy
rejonowe, ktére swym dziataniem obejmowaty obszar kilku gmin.
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Organy administracji rzgdowej zostaly zobowigzane do prowadzenia
skoordynowanej i spojnej polityki zagospodarowania przestrzennego kraju, ktorej
gtébwnymi instrumentami sg programy zadan rzgdowych.

Struktura wojewodzkiej administracji rzadowej, funkcjonujgca od 1999 r. w 16
wojewodztwach, spotyka sie aktualnie ze strukturg samorzagdowag szczebla
wojewddzkiego, dziatajgcg na obszarach tych samych 16 wojewddztw. Zarzady
wojewddztw samorzgdowych zostaty ustawowo zobowigzane do sporzadzania:

» strategii rozwoju wojewodztwa,

» planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

e programow wojewoddzkich,

« okresowej aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Wszystkie wymienione opracowania majg mie¢ charakter planistyczny i bedq
przedktadane celem uchwalenia sejmikom odpowiednich wojewodztw. Przed
uchwaleniem plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw muszg byc¢
uzgadniane z Prezesem UMIRM w zakresie zadan rzgdowych oraz zaopiniowane
przez tegoz Prezesa w pozostatym zakresie problemowym, a takze zaopiniowane

przez organy samorzadowe szczebli powiatowego i gminnego.

3.2.2. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewod  ztwa
Podstawowym aktem planistycznym samorzadu wojewddzkiego jest plan

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Jest on integralnie zwigzany ze
strategig rozwoju wojewddztwa kreujgcg kierunki jego rozwoju gospodarczego. Ani
plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ani tym bardziej strategia
rozwoju wojewddztwa nie majg charakteru aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych. Jednak wigzg — cho¢ w roznym zakresie — w stosunkach
wewnetrznych administracji publicznej. Wyzej wymienione akty planistyczne nalezg do
kategorii aktow planowania ogolnego. Wplywajg na rozwdj przestrzenny i gospodarczy
wojewddztwa w szerokim zakresie, przedmiotowo praktycznie nieograniczonym. Obok
nich w wojewddztwie mogg funkcjonowac akty planowania specjalistycznego —
koncepcje i programy odnoszace sie do obszarow i problemoéw zagospodarowania
przestrzennego. Problemy te nastawione sg na planowanie przedsiewziec

specjalistycznych (sektorowych), np. rozwdj sieci drog wojewodzkich. Nie majg
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charakteru aktow powszechnie obowigzujgcych. W stosunkach wewnetrznych
administracji publicznej wigzg dopiero po przetransportowaniu ich ustaleh do planu

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Gtéwne skiadniki

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opracowywany dla obszaru
calego wojewodztwa jest aktem planowania og6lnego samorzgdu wojewodzkiego.
Okresla on zasady organizacji przestrzennej wojewodztwa, w tym przede wszystkim:

— podstawowe elementy sieci osadnicze wojewddztwa,

- system obszaréw chronionych,

— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, w

szczegolnosci obiektow infrastruktury spotecznej i technicznej,

— obszary problemowe, metropolitarne i obszary wsparcia,

- obszary narazone na powddz.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sie nadto
zadania wchodzgce w sktad programow rzgdowych stuzgcych realizacji inwestyciji celu
publicznego, sporzadzonych przez ministrow i centralne organy administracji
rzadowej. W planie umieszcza sie rowniez ustalenia koncepcji przestrzennego

zagospodarowania kraju odnoszace sie do obszaru wojewddztwa.

Procedura

Uchwate o przystgpieniu do sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa podejmuje sejmik wojewddztwa. Za sporzadzenie
projektu planu tgcznie z przedstawieniem sejmikowi wojewodztwa do uchwalenia
odpowiedzialny jest marszatek wojewddztwa. W tym celu marszatek wojewodztwa
wykonuje kolejno nastepujgce czynnosci:

— ogtasza w prasie ogdlnopolskiej oraz przez obwieszczenie w urzedach gmin,
starostwach powiatowych, urzedzie marszatkowskim i urzedzie wojewodzkim o
podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajgc forme,
miejsce i termin sktadania wnioskow dotyczacych planu, nie krétszy niz 3
miesigce od dnia ogtoszenia;

— zawiadamia na pismie o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania
planu instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu

COMMIN.org Country and Planning Systems PL Country and Planning System in

Polish
page 50 of 58 pages



— sporzadza projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wraz
Z prognozg oddziatywania na srodowisko;

— uzyskuje od wojewddzkiej komisji urbanistyczno-architektonicznej opinie o
projekcie planu;

— wystepuje o opinie o projekcie planu do wtasciwych instytucji i organéw, a takze
do wojewody, zarzadow powiatow, wojtow, burmistrzéw gmin i prezydentow
miast potozonych na terenie wojewodztwa oraz rzgdowych i samorzgdowych
organow administracji publicznej na terenach przylegtych do granic
wojewoOdztwa oraz uzgadnia projekt z organami okreslonymi w przepisach
odrebnych;

— przedstawia projekt planu ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w celu stwierdzenia jego zgodnosci z
koncepcijg przestrzennego zagospodarowania kraju i programami rzgdowymi;

— przedstawia projekt planu sejmikowi wojewddztwa do uchwalenia.

Po uchwalenia planu przez sejmik marszatek wojewddztwa przedkiada uchwaite o
uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wraz z
dokumentacjg prac planistycznych wojewodzie w celu oceny zgodnosci z przepisami
prawnymi oraz ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nastepuje w trybie,
w jakim jest uchwalony ten plan.

Koszty sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
obcigzajg budzet wojewddztwa, z wyjatkiem kosztéw, ktore sg bezposrednig
konsekwencjg zamierzeh realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.
Koszty sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

obcigzajg wtedy budzet panstwa lub inwestora realizujgcego te inwestycje.

3.2.3. Regionalne planowanie przestrzenne i polityk  a regionalna
Zadania samorzgdowego szczebla wojewddzkiego, w zakresie planowania

przestrzennego, bedg realizowane po raz pierwszy. Wiekszos¢ zarzgdow wojewddztw
rozpoczeta juz przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, niektore
opracowujg strategie tacznie z planem zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa. Podjecie tych prac stato sie konieczne w zwigzku z mozliwoscig
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przedtozenia rzgdowy programoéw wojewddzkich, na ktérych realizacjg majg by¢
przyznawane $rodki finansowe z réznych zrodet, w tym réwniez zagranicznych.

Uchwalona przez Sejm 12 maja 2000 r. ustawa o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego okreslita zasady i forme wspierania tego rozwoju oraz zasady
wspotdziatania w tym zakresie Rady Ministrow oraz organow administracji rzadowej z
samorzadem terytorialnym. Okreslita w szczegolnosci instytucje wspierajgce rozwoj,
tryb prowadzenia dziatan z zakresu wspierania rozwoju regionalnego oraz zasady
zawierania i wykonywania kontraktu wojewodzkiego. Wspieranie rozwoju
regionalnego ma by¢ wykonywane na podstawie narodowej strategii rozwoju
regionalnego oraz z inicjatywy samorzadow wojewddzkich. Kontrakt wojewddzki
okresla natomiast zakres, tryb i warunki realizacji zadan wynikajgcych z wojewoédzkich
programow samorzgdowych, ktére uzyskaty wsparcie rzadu oraz zadan resortowych
wspieranych przez jednostki samorzadowe i inne uprawnione podmioty.

W kategoriach przestrzennych w ustawie méwi sie o obszarach wsparcia.
Szczegobtowe zasady wyodrebniania tych obszarow zawieraé bedzie narodowa
strategia rozwoju regionalnego. Przez obszary wsparcia rozumie sie te czesci kraju, w
ktorych wystepujg problemy rozwojowe, wymagajace okreslonych dziatan ze strony
Rady Ministrow, administracji rzgdowej, badz jednostek samorzadu terytorialnego.
Celami wspierania rozwoju jest wyréwnywanie réznic w poziomie rozwoju
poszczegoblnych obszarow kraju oraz wyrownywanie szans obywateli panstwa bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, a takze zmniejszenie zacofania obszarow stabo
rozwinietych i majgcych mniej korzystne warunki rozwoju oraz rownoczesne
stwarzanie warunkéw dla podnoszenia konkurencyjnosci wspolnot samorzgdowych.

Wazng role w systemie planowania spetniajg okresowe raporty o stanie
zagospodarowania. Z nich wyptywac bedg wnioski co do ewentualnej zmiany polityki
przestrzennej lub wnioski do zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Jak wynika z
powyzszego planowanie na szczeblu wojewodztwa ma mieé charakter planowania
regionalnego silnie wigzacego planowanie przestrzenne z gospodarczym.

Wszystkie dokumenty planistyczne sporzadzane na szczeblu rzgdowym i
samorzagdowym majg by¢ wspéitzalezne. Takg wspoétzaleznosc¢ zapewnia obowigzek
uzgadniania wzajemnego planéw. Najwazniejsza role w procesie realizacji planéw
ponadlokalnych beda spetniaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
gdyz kazda nowa inwestycja realizowana przez poszczegoélne organy administracji
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rzadowej i samorzadowe] musi mie¢ odpowiednie ustalenia w tych planach. W
przypadku zadan rzgdowych zatwierdzanych przez Rade Ministrow oraz programow
wojewddzkich uchwalanych przez sejmiki wojewodzkie bedzie stosowany tryb
negocjacyjny warunkow wprowadzenia tych zadan i programéw do miejscowych
planéw. Przedmiotem negocjacji bedg przede wszystkim koszty zwigzane ze
sporzadzeniem planu oraz skutki finansowe wynikajgce z ich uchwalenia. Procedura
wprowadzania zadania inwestycyjnego, zaréwno rzagdowego jak i wojewoddzkiego, do
miejscowego planu nie jest tatwa. Wymaga ona zabezpieczenia srodkow w budzecie,
co przy duzych inwestycjach moze okazac sie barierg trudng do pokonania.
Administracja samorzgdowa szczebla powiatowego w zakresie planowania
przestrzennego ma kompetencje bardzo ograniczone. Moze ona tylko w granicach
swojej wiasciwosci rzeczowej prowadzi¢ analizy i studia z zakresu planowania
przestrzennego. Co oznacza, ze nie bedg tworzone plany zagospodarowania
przestrzennego na tym szczeblu, a analizy i studia nie bedg miaty charakteru
wigzacego. Zarzady powiatow majg sktada¢ do gmin wnioski dotyczace sporzadzenia
lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Whnioski te
przede wszystkim beda dotyczy¢ uwzglednienia w planach miejscowych
odpowiednich miejsc (terendw) dla realizacji przedsiewzie¢ bedacych w kompetenciji

samorzgadow powiatowych.

3.3 Planowanie przestrzenne na poziomie krajowym

3.3.1. Cele i zakres
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozrdznia ksztattowanie

polityki przestrzennej panstwa od jej realizacji. Ksztattowanie polityki przestrzennej
panstwa rezerwuje do wtasciwosci organdw panstwa, a odpowiedzialnymi czyni Rade
Ministrow, ministra wkasciwego w sprawach gospodarki przestrzennej, inne naczelne i
centralne organy administracji panstwowej oraz wojewodow.

System aktow rzgdowego planowania ponadlokalnego jest systemem dosc¢
scentralizowanym. W polskim systemie planowania przestrzennego istniejg dwa
odrebne podsystemy: w scentralizowany i mniej uspoteczniony system aktéw polityki
przestrzennej panstwa oraz zdecentralizowany system planowania samorzgdowego.

System aktow polityki przestrzennej panstwa tworzy:

— koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
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— programy zawierajgce zadania rzgdowe dla realizacji celéw publicznych o
znaczeniu krajowym,

— inne akty planistyczne: okresowe raporty o stanie zagospodarowania
przestrzennego kraju, programy odnoszace sie do zagadnien i obszarow
pozostajgcych w zakresie prognozowania strategicznego i prognozowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz studia i analizy planistyczne.

3.3.2. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kr  aju
Podstawe systemu aktéw planistycznych panstwa stanowi koncepcja

przestrzennego zagospodarowania kraju. To za jej posrednictwem panstwo ksztattuje
polityke przestrzenng. Koncepcja jest aktem szczegdlnego rodzaju. W przewazajgcej
mierze jest zbiorem informaciji planistycznych. W tej warstwie koncepcja jest aktem
planistycznym o charakterze prognozy. Nie ma, tym samym, waloru aktu prawnego
wewnetrznie obowigzujacego, a tym bardziej aktu powszechnie obowigzujacego.
Stosownie jednak do regulacji przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Rada Ministrow jest zobowigzana ustali¢, w jakim zakresie koncepcja
stanowi¢ bedzie podstawe sporzadzania programow stuzgcych realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu krajowym. W zakresie tych ustalen koncepcja staje sie
aktem wigzgcym organy administracji publicznej. W rezultacie w tej czesci koncepcja
staje sie aktem prawnych wewnetrznie obowigzujgcym, przesadzajacym o kierunkach
planowania specjalistycznego (programy rzgdowe). Niezaleznie od tego koncepcja
stanowi podstawe do sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa.

Trescig koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju sg uwarunkowania,
cele i kierunki zrbwnowazonego rozwoju kraju. Zasadniczym zatozeniem Koncepciji
jest strategia dynamicznego rownowazenia rozwoju umozliwiajgca aktywne i
Swiadome ksztattowanie procesu stopniowej likwidacji istniejgcych dysproporcji oraz
konsolidacji priorytetowych celéw strategicznych oraz globalnych europejskich
megatrendow rozwoju.

Gtéwnym motywem wyboru celéw strategicznych kreujgcych polityke przestrzenng
panstwa jest historyczna koniecznosc¢ i szansa dynamizacji rozwoju, a takze
osiggniecia na tej drodze europejskich standardéw zycia spoteczenstwa poprzez

istotne zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki narodowej w otwartym systemie
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Swiatowym. Tak sformutowany motyw i cel generalny wyznacza system celéw z nim
wspotzaleznych. W najbardziej og6lnym i uniwersalnym ujeciu tworzg one strukture, w
ktorej:

- ksztattowanie mechanizméw generujgcych efektywny ekonomicznie rozwoj

spoteczno-gospodarczy kraju,

— stopniowa, lecz stata i spotecznie odczuwalna poprawa standardu

cywilizacyjnego spoteczenstwa,

— ochrona i racjonalne ksztaltowanie sSrodowiska przyrodniczego,

— ochrona dziedzictwa kulturowego i utrwalanie tozsamosc polskiej przestrzeni w

systemie europejskim;

— podnoszenie bezpieczenstwa panstwa.

Wkiadem polityki przestrzennej w realizacje strategicznych celéw rozwoju powinno
by¢ ksztaltowanie struktur przestrzennych tworzacych warunki korzystne do poprawy
standardu zycia ludnosci, aktywnej ochrony walorow srodowiska przyrodniczego i
kulturalnego, wzrostu gospodarczego, integracji europejskiej i bezpieczenstwa kraju.

Ewolucja usytuowania polskiej przestrzeni w Europie oraz jej uwarunkowania
wewnetrzne dokumentujg, ze otwarty system przestrzenny kraju dynamizujacy
przeksztalcenia w pierwszych dziesiecioleciach XXI wieku mogtby nastepowaé
poprzez:

— metropolie spoteczna,

— zbior potencjalnych biegundw (osrodkow) rozwoju spoteczno-gospodarczego, 0

znaczeniu europejskim (tzw. europoli),

— pasma potencjalnie najwyzszej innowacyjnosci i aktywnosci spoteczno-

gospodarczej ksztattujgce wzdtuz pasm infrastruktury technicznej,

— sie¢ krajowych ponadregionalnych i regionalnych osrodkéw rownowazenia

rozwoju

— sfery i osrodki gospodarki turystycznej,

— europejskg i krajowg siec¢ ekologiczng ochrony i ksztattowania srodowiska

przyrodniczego.

3.3.3. Planowanie sektorowe
Planowanie sektorowe w aspekcie przestrzennym wystepuje w Polsce we

wszystkich skalach przestrzennych. W wiekszosci przypadkow ustalenia takich
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planéw nie majg Mozy prawnej. Sg one jednak istotnym kryterium podejmowania
decyzji w ramach uzgodnien planéw zagospodarowania przestrzennego. Koncepcje
przestrzenne rozwoju infrastruktury technicznej, budowy obiektow publicznych itp.
uzyskujg efektywng moc dopiero po przetransponowaniu do planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Programy zawierajgce zadania rzgdowe stuzgce realizacji ponadlokalnych celéw
publicznych o znaczeniu krajowym sg aktami planowania specjalistycznego.
Sporzadzajq je w zakresie swojej wkasciwosci rzeczowej ministrowie i centralne
organy administracji rzgdowej, przedktadajgc do zaopiniowania sejmikom wiasciwych
wojewddztw.

Programy rzagdowe, o ktorych mowa znajdujg swoj finalny wyraz w
rozporzadzeniach Rady Ministrow. Z chwilg wydania rozporzadzenia program staje sie
wigzacym aktem i jest wpisywany do rejestru programow zawierajacych zadania
rzadowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym. Rejestr
prowadzi minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej. Zadaniem tego ministra jest podejmowanie dziatan, aby ustalenia ww.
programoéw znalazty sie w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. W
tym celu ustawodawca zobowigzuje go, aby wystgpit do marszatka wtasciwego
wojewddztwa z wnioskiem o wprowadzenie programu do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, tak aby dalej mozna bylo przetransportowac ustalenia
programu do studidéw uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego

gmin i ich miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

4. Wspoétzale znosci

4.1 Hierarchia pozioméw planowania
Wszystkie dokumenty planistyczne nizszych szczebli powinny uwzgledniaé

ustalenia planow wyzszego rzedu, czyli by¢ z nimi zgodne. Kryteria tej zgodnosci nie
sq jednak wyraznie okreslone i raczej uzaleznione od relacji pomiedzy podmiotami

planujgcymi.

COMMIN.org Country and Planning Systems PL Country and Planning System in
Polish
page 56 of 58 pages



4.2 Harmonizacja planow r6 znych obszaréw tego samego szczebla
Harmonizacja planow tego samego szczebla jest formalnie zapewniona w trybie

uzgodnien poszczegolnych plandéw z planami w planami obowigzujacymi dla
obszarow sasiednich. W praktyce zalezy to od sposobu realizacji tego zalecenia przez

podmioty planujace.

4.3 Harmonizacja pomi edzy planowaniem wielosektorowym i
sektorowym
Planowanie sektorowe ma w Polsce zr6znicowane znaczenie formalne i realne.

Harmonizacja odbywa sie, podobnie jak w innych przypadkach, w trybie uzgodnien
pomiedzy podmiotem planowania przestrzennego a odpowiednim organem
administracji publicznej. W planach przestrzennych sg rowniez decyzje planistyczne
podmiotow publicznych i prywatnych swiadczacych ustugi publiczne. Szczegdlne
znaczenie majg uzgodnienia z organami administracji publicznej i podmiotami
gospodarczymi odpowiedzialnymi za eksploatacje i rozbudowe infrastruktury

technicznej (transportu, telekomunikacji, energetyki, wodociggow i kanalizacji itp.).

4.4 Harmonizacja pomi edzy ré znymi planami sektorowymi
Harmonizacja tego rodzaju nie jest prawnie usankcjonowana. Czasem wynika ona

Z przepisow szczegbdtowych, ale w praktyce wystepujg liczne trudnosci, wynikajace z

konkurujgcych kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi resortami.

4.5 Uwzgl ednianie rozwi gzan planistycznych w krajach s gsiednich,
na poziomie europejskim naré znych poziomach planowania
Polski ustawodawca nie wymaga uwzgledniania tego rodzaju uwarunkowan. W

praktyce wystepuje wspotpraca podmiotdéw planistycznych na obszarach
nadgranicznych. Nie ma ona jednak charakteru formalnego. Kwestie te sg jednak
coraz czesciej podnoszone w dyskusjach o nowelizacji ustawy o zagospodarowaniu i
planowaniu przestrzennym. Przewiduje sie, ze zwlaszcza nowa koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju i plany zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw nadgranicznych powinny uwzglednia¢ uwarunkowania europejskie i

ustalenia Agendy Terytorialnej i catego Procesu Rotterdamskiego.
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