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| Konstytucja, rz ad i administracja

1. Ustrgj polityczno-administracyjny

1.1. Podstawowe zasady konstytucyjne

Najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej jest Konstytucja. Zapisy
Konstytucji stosuje sie bezposrednio, o ile Konstytucja nie stanowi inaczej. Zgodnie z
Konstytucjg uchwalong 2 kwietnia 1997 r. Rzeczpospolita Polska jest wspdlnym
dobrem jej wszystkich obywateli. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Rzeczpospolita Polska jest panstwem unitarnym. Wiadza zwierzchnia w
Rzeczypospolitej nalezy do Narodu. Nardd sprawuje te wtadze przez swoich
przedstawicieli, z wyjgtkiem spraw o szczegolnym znaczeniu dla Panstwa,

rozstrzyganych drogg referendum.
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Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale na wladze ustawodawcza,
wykonawczg i sgdownicza. Organem wiadzy ustawodawczej w Polsce jest dwuizbowy
Parlament. Sktada sie z Sejmu i Senatu. Gidownymi organami wtadzy wykonawczej sa:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw. Wiadze sgdowniczg wykonujg
niezawiste sady i trybunaty.

Rzeczpospolita Polska gwarantuje wolnos¢ prasy i innych srodkéw komunikacji
spotecznej. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i funkcjonowania
zwigzkow zawodowych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, stowarzyszen,

ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych organizacji spotecznych i fundaciji.

1.3 Main specifics of the constitutional system

System ekonomiczny

System ekonomiczny Rzeczpospolitej Polskiej opiera sie nha wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i wkasnosci prywatnej oraz na solidarnosci, dialogu i wspoétpracy
pomiedzy partnerami spotecznymi. Rzeczpospolita Polska chroni wkasnos¢ i prawo do
jej dziedziczenia. Wywitaszczenie jest dopuszczalne tylko ze wzgledu na cel publiczny
I za uczciwym odszkodowaniem. Ograniczenia wolnhosci gospodarczej dopuszczalne
sq tylko w drodze ustawowej z waznych powodéw publicznych. Panstwo uznaje

rodzinne gospodarstwo rolne za podstawowg forme dziatalnosci rolnicze;.

System terytorialny

Zgodnie z Konstytucjg system terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacje wtadzy publicznej. Podstawowy podziat administracyjny panstwa jest
ustalany w drodze ustawowej, aby poprzez wiezi spoteczne, ekonomiczne i kulturalne
umozliwi¢ jednostkom podziatu terytorialnego spetnianie ich obowigzkoéw publicznych.
Panstwowe instytucje posiadajg kompetencje na jednym ze pozioméw podziatu
terytorialnego panstwa: centralnym (kraj), regionalnym (wojewodztwo), ponadlokalnym

(powiat) i lokalnym (gmina).

Poziom regionalny
W dniu 31 XII 2006 r. terytorium Polski (312 683 km2) podzielone byto na 16
wojewddztw, odpowiadajacych poziomowi NUTS 2. Dla celow statystycznych

wprowadzono ponadto dwa dodatkowe poziomy podziatu terytorialnego bez
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jakichkolwiek organéw administracji i samorzadu, odpowiadajgce poziomowi NUTS 1
(6 regionow, grupujacych kilka wojewddztw) oraz poziomowi NUTS 3 (45
subregionow, grupujacych kilka powiatow w obrebie wojewddztwa). W niedalekiej

przysztosci liczba subregionéw zostanie zwiekszona do 66.

Poziom ponadlokalny
W dniu 31 XII 2006 r. istniato w Polsce 314 powiatow, oraz 65 miast na prawach
powiatu, czyli tacznie 379 jednostek terytorialnych poziomu ponadlokalnego,

odpowiadajgcych poziomowi NTS 4.

Poziom lokalny

Gminy w Polsce dzielg sie na miejskie (zwane w skrocie miastami), miejsko-
wiejskie oraz wiejskie. Gminy miejsko-wiejskie obejmujg wspadlnoty terytorialne, w
ktorych wystepuje miejscowos¢ posiadajgca prawa miejskie oraz obszary wiejskie,
nieposiadajace takich praw. Jednostkami pomocniczymi gmin sg dzielnice w
wiekszych miastach oraz sotectwa w gminach wiejskich.

W dniu 31 XII 2006 r. w Polsce istniato 2478 gmin, w tym 65 gmin posiadajacych
status miasta na prawach powiatu. Jednostki te odpowiadajg poziomowi NTS 5.
Prawa miejskie posiadato 889 miejscowosci, w tym 307 jako odrebne gminy miejskie,
a 582 w gminach miejsko-wiejskich. Reszte stanowito 1589 gmin wiejskich. Liczba

sotectw we wszystkich typach gmin (rowniez w miastach) wynosita 40 328.

Samorz ad terytorialny

Zgodnie z Konstytucjg mieszkancy podstawowych jednostek podziatu
terytorialnego stanowig zgodnie z prawem spotecznos$¢ samorzadowg. Wiadze
samorzadowe uczestniczg w sprawowaniu wtadzy publicznej. Podstawowe obowigzki
publiczne, jakie ustawy naktadajg na wiadze samorzadu terytorialnego wykonywane
sq w ich wkasnym imieniu i na ich wkasng odpowiedzialnos¢.

Samorzad terytorialny nie jest w Polsce instytucjg nowg. Skutecznie funkcjonowat
przed Il wojng swiatowg i w pierwszych latach powojennych. Zostat zniesiony dopiero
w 1950 r. i zastgpiony wzorowanym na ZSRR systemem tzw. jednolitej wtadzy
panstwowej w terenie (rady narodowe). Zmiany ustrojowe lat 1989-90 umozliwity

powrGt do instytucji samorzgdu terytorialnego poczatkowo jedynie na szczeblu
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gminnym, aktualnie rowniez na szczeblu powiatu i wojewddztwa. Podmiotowosc¢
spotecznosci lokalnych stata sie realna.

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej samorzad terytorialny wypetnia
zadania publiczne niezastrzezone w Konstytucji i ustawach dla innych organéw
wiadzy panstwowej. Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina. Inne
jednostki samorzadu terytorialnego poziomu lokalnego lub regionalnego
(wojewddztwo i powiat) okreslane sg w ustawach. Jednostki samorzadu terytorialnego
posiadajg osobowos¢ prawng oraz prawo do wkasnosci nieruchomosci i inne prawa
wiasnosci. Samorzadowy charakter jednostek samorzadu terytorialnego chroniony jest
przez sady. Obowigzki wobec spotecznosci samorzgdowej wykonywane sg przez
wiladze samorzadu terytorialnego w ich wkasnym imieniu i na ich wkasng
odpowiedzialnosé. Jezeli wymaga tego podstawowy interes panstwa, wiadze
samorzadu terytorialnego mogq zosta¢ zobowigzane ustawg do wykonywania innych
zadan publicznych. Zasada zlecania zadan i sposéb ich wykonania regulowane sg w
drodze ustawy. Spory pomiedzy wtadzami samorzadu terytorialnego a organami
administracji panstwowej rozstrzygajg sady administracyjne.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny dysponowac publicznymi srodkami
finansowymi odpowiednimi do ich obowigzkdow i powierzanych im zadan. Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego sktadajg sie gtéwnie z ich dochoddéw wiasnych,
subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Zrodta przychodéw
jednostek samorzadu terytorialnego ustalane sg w drodze ustawy. Zmiany zakresu
obowigzkdw i odpowiedzialnosci jednostek samorzadu terytorialnego winny by¢
dokonywane w powigzaniu z odpowiednimi zmianami ich udziatu w dochodach
publicznych. W zakresie ustalonym ustawg jednostki samorzadu terytorialnego majg
prawo pobiera¢ podatki i optaty lokalne.

Jednostki samorzadu terytorialnego wypetniajg swoje zadania za pomocag organéw
uchwatodawczych i wykonawczych. Wybory do organow uchwatodawczych
samorzadu terytorialnego sg powszechne, bezposrednie, rowne i tajne. Zasady i
sposo6b wytaniania kandydatéw i przeprowadzania wyborow, a takze warunki uznania
waznosci wyboréw okresla ustawa. Zasady i sposéb wyboru i odwotywania organéw
wykonawczych samorzadu terytorialnego okresla ustawa. Wewnetrzna struktura
organizacyjna jednostek samorzadu terytorialnego ustalana jest, w granicach

okreslonych ustawa, przez jej organy uchwatodawcze. Czlonkowie wspélnoty
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samorzgdowej mogg podejmowac decyzje w sprawach istotnych dla tej wspdlnoty w
drodze referendum, wigcznie z odwotaniem organu samorzadu terytorialnego,
wybranego w bezposrednich wyborach. Zasady i sposob przeprowadzania lokalnego
referendum okresla ustawa.

Legalnosc¢ dziatan samorzadu terytorialnego podlega kontroli. Organami
kontrolujgcymi dziatania jednostek samorzadu terytorialnego sa: premier i wojewoda,
a w kwestiach finansowych — regionalna izba obrachunkowa. Na wniosek premiera
Sejm moze rozwigzaé¢ organ uchwatodawczy samorzadu terytorialnego, jezeli razaco
naruszy on Konstytucje lub ustawe. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
do stowarzyszania sie. Kazda jednostka polskiego samorzadu terytorialnego
(wojewddztwo, powiat, gmina) ma prawo wstepowac do miedzynarodowych
organizaciji lokalnych i regionalnych wspdélnot terytorialnych oraz wspotpracowaé z

lokalnymi i regionalnymi wspdélnotami terytorialnymi innych panstw.

Partie polityczne

Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobode zaktadania i dziatania partii
politycznych. Partie polityczne sg organizacjami dobrowolnymi i zapewniajg réwnosé
traktowania obywateli polskich, a ich celem jest wywieranie wptywu na ksztattowanie
polityki panstwa przy uzyciu metod demokratycznych. Finansowanie partii
politycznych podlega kontroli publicznej. Zakazane sg partie i inne organizacje,
ktorych programy opierajg sie na metodach totalitarnych i nazistowskich,
faszystowskich i komunistycznych sposobach dziatania, a takze te, ktérych programy
lub dziatania akceptujgce nienawis¢ rasowg i narodowag, stosowanie sity w celu
zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa lub utajniajg swojg strukture i
cztonkow.

Po przemianach 1989 r. w Polsce zmienit sie system polityczny i partyjny.
Dotychczasowa hegemonia ideologii socjalistycznej i Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej ustgpita miejsca politycznemu pluralizmowi. Poczatkowo istniat wyrazny
podziat na partie wywodzgce sie z ruchu "Solidarnosci” i ugrupowania
postkomunistyczne. Obecnie podziat ten coraz bardziej traci na znaczeniu a polska
scena polityczna upodabnia sie do europejskich i $wiatowych standardow.

W Polsce funkcjonujg partie reprezentujgce rézne kierunki polityczne. Mozna je
pogrupowac na: socjaldemokratyczne, liberalne, konserwatywne, narodowe, chtopskie
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i populistyczne. Istniejg réwniez ugrupowania radykalne, cieszace sie niewielkim
poparciem spotecznym. Niektorzy obserwatorzy polskiej sceny politycznej prébujg
wprawdzie przyporzadkowac funkcjonujgce na niej partie do tradycyjnego podziatu na
lewice, centrum i prawice, lecz w praktyce niewiele z istniejgcych partii daje sie w ten
sposo6b okreslic. Najwieksze ugrupowania polityczne w Polsce to (w kolejnosci

alfabetyczne)):
— Platforma Obywatelska
— Polskie Stronnictwo Ludowe
— Prawo i Sprawiedliwosc¢

— Sojusz Lewicy Demokratycznej

Platforma Obywatelska to ugrupowanie, ktore chce reprezentowac wyborcow o
pogladach liberalnych, przedsiebiorcow prywatnych i Srodowiska biznesowe, ale takze
tych wszystkich, ktérzy troszczg sie o zdrowe i silne panstwo, oparte na gospodarce
wolnorynkowej i zasadach konkurencji.

Polskie Stronnictwo Ludowe to nowoczesna partia chtopska. PSL reprezentuje
interesy producentéw rolnych, mieszkancow wsi i matych miejscowosci (w duzych
aglomeracjach miejskich ma niewielkie poparcie). Dziatacze PSL nawigzujg do tradycji
partii chtopskich i ruchu ludowego sprzed Il wojny swiatowej i PSL Stanistawa
Mikotajczyka (jedynej niezaleznej partii politycznej dziatajgcej w latach 1945-47).

Prawo i Sprawiedliwos¢ to powstata w 2001 roku partia prawicowa, nawigzujgca to
tradycji niepodlegtosciowej, wywodzgca sie z ruchu solidarnosciowego lat
osiemdziesiagtych. PiS reprezentuje te czes¢ prawicowego elektoratu, ktéry opowiada
sie za tradycyjnym porzadkiem spotecznym, gospodarka wolnorynkowa, silnym i
bezpiecznym panstwem, walkg z korupcja, zwlaszcza wsrdd politykow.

Sojusz Lewicy Demokratycznej powstat w 1999 roku z kilku ugrupowan
socjaldemokratycznych, w znacznej mierze w oparciu o dziataczy i struktury partii
Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej. Cze$¢ jej cztonkow wywodzi sie z
sympatykow Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (partii komunistycznej), ale SLD
to nowoczesna partia socjaldemokratyczna tgczaca troske o ludzi pracy z politykg

odpowiedzialnosci za finanse publiczne panstwa.
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2. System polityczny i administracyjny
2.1. Poziom centralny (kraj)

Wiadza ustawodawcza

Polski parlament sktada sie z dwoch izb ustawodawczych. 1zba nizsza to Sejm,
wyzsza to Senat. W Sejmie zasiada 460 postéw, a w Senacie 100 senatorow. Postem
moze zosta¢ kazdy polski obywatel, ktory cieszy sie petnig praw publicznych i w dniu
przeprowadzania wyborow parlamentarnych ma ukohczone 21 lat. Aby zostac
senatorem trzeba ukonczyc¢ 30 lat. Postowie reprezentujg okregi wyborcze, w ktorych
uzyskali mandaty poselskie. Granice okregdéw wyborczych pokrywajg sie na ogot z
granicami powiatu lub kilku powiatow. W przypadku duzych aglomeracji miejskich
okregi wyborcze obejmujg mniejsze niz powiat jednostki administracyjne (gminy,
dzielnice). Podczas gtosowania w parlamencie ani postowie, ani senatorowie nie sg
zwigzani jakimikolwiek instrukcjami swoich wyborcow, lecz majg konstytucyjny
obowigzek kierowac sie dobrem catej Rzeczpospolitej.

W komisjach dyskutuje sie tez projekty nowych rozstrzygniec¢ legislacyjnych
(gtosowanie nad projektem ustaw w komisjach sejmowych to niezbedny etap procesu
legislacyjnego, ktérego ukoronowaniem jest uchwalenia nowego prawa,
obowigzujgcego wszystkich obywateli Rzeczpospolite)).

Polski system polityczny oparty jest na systemie partyjnym. Dlatego tez zaréwno w
wyborach parlamentarnych, jak i samorzadowych (a takze prezydenckich) wieksze
szanse majg ci kandydaci, ktorych popiera liczaca sie partia polityczna. Postowie z
tego samego ugrupowania politycznego tworzg w Sejmie i Senacie swoje kluby
parlamentarne. To wkasnie w klubach parlamentarnych powstajg na ogot projekty
ustaw i nowelizacji, gdyz tylko duze grupy postow sg w stanie wprowadzi¢ nowe
rozwigzania legislacyjne pod obrady Sejmu.

Postowie biorg udziat w posiedzeniach Sejmu, majg prawo do zadawania pytan i
interpelacji poselskich cztonkom Rady Ministrow. Parlamentarzysci obradujg w
licznych komisjach (statych lub specjalnych), powotanych do rozpatrywania ré6znego
rodzaju spraw z zakresu administrowania panstwem i zycia publicznego. W Sejmie - w
komisjach sejmowych, w Senacie — w komisjach senackich.

Prace parlamentu koordynujg nastepujgce organy:
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— Marszatkowie Sejmu i Senatu
— Prezydium Sejmu i Senatu (marszatkowie i wicemarszatkowie)

— Konwent Senioréw (marszatkowie, wicemarszatkowie i przewodniczacy klubow

parlamentarnych)

— komisje sejmowe i senackie.

Wiadze wykonawcze

Prezydent

Urzad Prezydenta ma w polskim systemie politycznym istotne, lecz raczej formalne
znaczenie. Wedlug obowigzujgcej ustawy zasadniczej Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej jest glowg panstwa, najwyzszym przedstawicielem Polski i gwarantem
ciggtosci wtadzy panstwowej. Oznacza to, ze stoi na czele wtadzy wykonawczej, jest
powotany do reprezentowania polskich interesow na arenie miedzynarodowej, czuwa
nad przestrzeganiem Konstytucji i ma obowigzek troszczy¢ sie o bezpieczenstwo
panstwa.

Prezydent zarzagdza wybory do Sejmu i Senatu, w szczegélnych przypadkach ma
prawo do skracania ich kadencji. Moze zarzadzi¢ referendum ogélnonarodowe w
waznych dla panstwa sprawach, wymagajgcych decyzji wszystkich obywateli (np. w
sprawie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej).

Prezydent ma wolny wybor w powotywaniu Prezesa Rady Ministrow, w praktyce
nie zdarza sie jednak, by powierzyt zadanie formowania nowego gabinetu politykowi,
ktOry nie ma poparcia sejmowej wiekszosci.

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej ma bezposrednig mozliwos$¢ wptywania na
proces stanowienia prawa, poprzez prawo veta wobec ustaw, ktére Sejm moze, co
prawda, odrzuci¢, ale wiekszoscig az 3/5 gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow (230). Moze tez przed podpisaniem ustawy zwroci¢ sie do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej, co w praktyce miewa decydujacy wptyw na proces legislacyjny.

Petnigc role najwyzszego reprezentanta panstwa polskiego prezydent ratyfikuje i
wypowiada umowy miedzynarodowe, mianuje i odwotuje ambasadorow oraz
przyjmuje listy uwierzytelniajgce od przedstawicieli innych panstw. Prezydent

decyduje réwniez o przyznawaniu odznaczen i orderoéw panstwowych. Ma réwniez
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prawo taski, tzn. moze uchyla¢ ostateczne orzeczenia sgdowe (w praktyce prezydent
konsultuje tego rodzaju decyzje z Ministrem Sprawiedliwosci).

Prezydent jest rowniez zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, mianuje Szefa Sztabu
Generalnego i dowddcow wszystkich rodzajow wojsk, a w czasie wojny mianuje
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych i moze zarzadzi¢ powszechng mobilizacje.

Prezydent wykonuje swoje zadania z pomocg urzedow: Kancelarii Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej i Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Zespotu Doradcow

Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

Rada Ministrow (Rzad)

Rada Ministrow, czyli rzad, sktada sie z premiera (oficjalnie Prezesa Rady
Ministrow), ministrow, szefow departamentow rangi ministerialnej, szeféw niektorych
urzeddw i instytucji centralnych. Rada Ministréw jest organem wiadzy wykonawczej.
Ustawa o dziatach administracji publicznej daje premierowi, ktory stoi na czele Rady
Ministréw, duze mozliwosci ksztattowania jej sktadu osobowego.

Rada Ministréw kieruje biezaca politykg panstwa, zapewnia wykonanie ustaw
poprzez wydawanie rozporzadzen, koordynuje i kontroluje prace administracji
rzadowej, zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa oraz
porzadek publiczny, chroni interesy Skarbu Panstwa oraz uchwala projekt budzetu i
Kieruje jego wykonaniem. Rada Ministrow zawiera rowniez umowy miedzynarodowe
wymagajgce ratyfikacji i moze wypowiadac¢ inne umowy miedzynarodowe.

Cztonkowie Rady Ministrow odpowiadajg solidarnie przed Sejmem za dziatalnos¢
rzadu, mogaq tez ponosi¢ odpowiedzialnos¢ indywidualng za dziatania powierzone im
przez premiera lub lezagce w kompetencjach ich ministerstw. Za naruszenie prawa lub
popetnienie przestepstwa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, kazdy minister
moze odpowiadac przed Trybunatem Stanu, specjalnym sgdem powotanym przez
Sejm.

Premier moze petni¢ jednoczesnie funkcje szefa jednego z resortéw lub
przewodniczgacego komitetow (obecny premier jest przewodniczgcym Komitetu
Integracji Europejskiej). Premier moze by¢ réwnoczesnie postem na Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej. Nie moze natomiast petni¢ urzedu Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej, ani tez innych wysokich urzedow panstwowych takich, jak
Prezes NIK, Prezes NBP czy Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Premier moze tworzyc, taczyc¢ i rozwigzywac resorty i departamenty, zmienia¢
zakres ich odpowiedzialnosci, a nawet sktada¢ wniosek do Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej o poszerzenie Rady Ministrow o ministrow bez teki lub
koordynatoréw przedsiewzie¢ podejmowanych przez Rade Ministrow, np. reformy
systemu edukacyjnego i ochrony zdrowia. Desygnowany premier ma swobode w
doborze wspotpracownikéw - cztonkow Rady Ministréw. Wybrany przez niego gabinet
musi by¢ zatwierdzony przez Sejm poprzez udzielenie votum zaufania. Nominacje
ministerialne podpisuje i wrecza Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej.

Premier reprezentuje Rade Ministréw i kieruje jej pracami, sprawuje nadzér nad
samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreslonych w Konstytucji i
ustawach,
jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow administracji rzgdowej.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej stoi na strazy stabilnych rzgdow wiekszosci
parlamentarnej, dlatego odwotanie Prezesa Rady Ministrow z petnionego stanowiska
przed wygasnieciem kadencji Sejmu jest skomplikowane i trudne do przeprowadzenia.
Z powodu rozproszenia polskiej sceny politycznej, wiekszos¢ rzgddéw utworzonych w
warunkach demokracji po 1990 r. miata charakter koalicyjny. Premier sktada dymisje
Rady Ministrow na pierwszym posiedzeniu nhowo wybranego Sejmu, a takze w razie:
nie uchwalenia przez Sejm votum zaufania dla Rady Ministrow, wyrazenia Radzie
Ministréw votum nieufnosci lub rezygnaciji z innych powoddéw. Prezydent
Rzeczypospolitej, przyjmujgc dymisje Rady Ministrow, powierza jej dalsze
sprawowanie obowigzkéw do czasu powotania nowej Rady Ministréw, zachowujac
tym samym ciggto$¢ wtadzy i kontrole nad dziataniem administracji rzgdowej.

Przedstawicielami Rady Ministréw na terytorium Rzeczypospolitej sq
wojewodowie. Jest ich tylu, ile wojewddztw, czyli szesnastu. Wojewodom podlega

administracja rzgdowa na obszarze poszczegolnych wojewddztw.

Wiadza s gdownicza

Sady w Polsce, na czele z Sgdem najwyzszym i niezaleznymi Trybunatem Stanu i

Trybunalem Konstytucyjnym, zapewniajg niezalezno$¢ witadzy sgdowniczej.

Sqd Najwyzszy
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Sad Najwyzszy jest najwyzszg instancjg odwotawczg od orzeczen sadow nizszych
instancji. Podaje takze wyktadnie przepiséw prawnych dla poszczegolnych spraw. Sad
Najwyzszy nadzoruje orzecznictwo:

— sgdow powszechnych - rejonowych, wojewddzkich i apelacyjnych. Orzekajg

one w sprawach prawa cywilnego, karnego, rodzinnego i pracy;

— sgdow wojskowych - okregowych i garnizonowych. Zajmujg sie one sprawami
zwigzanymi z przestepstwami popetnianymi przez zotnierzy w stuzbie czynnej,
cywilnych pracownikoéw jednostek wojskowych i jehcow wojennych;

— sgdoéw administracyjnych - sagdow oddzielnego systemu, ktére zajmujg sie
orzecznictwem w sprawach decyzji prawnych organow administraciji.
Rozstrzygajq takze w sprawach miedzy osobami prawnymi lub prywatnymi a

organami administraciji.

Sedziowie Sadu Najwyzszego sg mianowani przez Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej na podstawie wniosku Krajowej Rady Sadownictwa. Prezydent wybiera takze
Prezesa Sadu Najwyzszego sposrod kandydatéw przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu Najwyzszego. Kadencja Prezesa Sadu
Najwyzszego trwa szes¢ lat, cho¢ moze zosta¢ odwotany przez Sejm na wniosek

Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Konstytucyjny jest organem ustanowionym do rozstrzygania w sprawach
konstytucyjnosci dziatan instytucji panstwowych. Jego gitdbwnym zadaniem jest nadzor
nad zgodnos$cig praw stanowionych z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej. Trybunat
Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci z Konstytucjg traktatow
miedzynarodowych i ich ratyfikacji, w sporach kompetencyjnych gtéwnych organow
konstytucyjnych i celow oraz dziatalnosci partii politycznych. Rozstrzyga takze
zasadnosc¢ skarg konstytucyjnych. Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15,
wybieranych na okres 9 lat, catkowicie niezaleznych sedziow. Stanowi on jedng z

formalnych gwarancji istnienia panstwa prawa.
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Trybunat Stanu

Jest to organ sadowy, ktory rozstrzyga w sprawach konstytucyjnej
odpowiedzialnosci osob sprawujgcych najwyzsze funkcje panstwowe. Bada sprawy
dotyczace tamania Konstytucji i praw oraz przestepstw popetnianych przez
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, cztonkdw rzadu, prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK), prezesa Narodowego Banku Polskiego, szeféw centralnych organow
administracji i wyzszych urzednikow panstwowych.
Trybunat Stanu ma prawo usung¢ osobe ze stanowiska publicznego, zakazaé
ubiegania sie o0 wyzsze stanowiska panstwowe, pozbawié¢ prawa do gtosowania i
kandydowania w wyborach, odebra¢ medale, dystynkcje i tytuty honorowe, a w
sprawach karnych naktada¢ kary przewidziane przez kodeks karny.
Sktad Trybunatu Stanu jest ustalany na pierwszym posiedzeniu Sejmu i konczy sie
wraz z jego kadencjg. Jego szefem jest Prezes Sadu Najwyzszego. Jego dwdch
zastepcow i 16 cztonkdw jest wybieranych spoza postéw na Sejm. Czlonkowie
Trybunatu Stanu muszg mie¢ polskie obywatelstwo, nie moga by¢ karani ani

pozbawieni praw publicznych, ani tez zatrudnieni w administracji panstwowej.

2.3. Poziom regionalny (wojewddztwo)

Administracja publiczna w wojewodztwie jest dualistyczna. Poniewaz wojewodztwo
jest jednostkg samorzadu terytorialnego, administracje wykonujg z jednej strony
organy samorzadu wojewodztwa, z drugiej zas organy administracji rzadowej w
wojewodztwie. Organami administracji samorzadowej w wojewddztwie sg sejmik

wojewddztwa i zarzad wojewodztwa.

Samorz ad wojewodztwa

Wojewodztwo jako wspdlnota samorzadowa posiada inny zakres zadan niz gmina
oraz inny niz powiat. Wspolnoty te dziatajg niezaleznie od siebie. Zadania
wojewodztwa koncentrujg sie wokot funkcji o charakterze regionalnym. Dotyczg

przede wszystkim trzech kategorii spraw:

— ksztaltowania i utrzymania tadu przestrzennego,
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— pobudzania aktywnos$ci gospodarczej i prowadzenia polityki rozwoju

wojewodztwa,

— zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Celem samorzadu wojewddztwa jest kreowanie rozwoju regionu oraz
wykonywanie ustug publicznych o charakterze i zasiegu regionalnym. Istotnymi
instrumentami w kreowaniu rozwoju regionu sg: strategia rozwoju wojewoddztwa wraz
z regionalnymi programami operacyjnymi, wieloletnie sektorowe programy
wojewddzkie (np. ochrony srodowiska, wspierania innowacji, rozwoju transportu) oraz
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Realizujgc zadania wojew6dztwo moze stanowi¢ na swoim obszarze powszechnie
obowigzujgce akty prawa miejscowego. Stanowienie tych przepiséw moze odbywac
sie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Przepisy te stanowi¢ moze
wytgcznie sejmik wojewodzki. Jednoczesnie w kazdej waznej dla wojewddztwa
sprawie moze zostac przeprowadzone referendum.

Zasadgq jest przedstawicielski sposéb sprawowania wiadzy w wojewodztwie. W tym
celu ustanawia sie organy wojewodztwa: sejmik wojewddztwa oraz zarzad

wojewddztwa.

Sejmik wojewddztwa
Organem uchwatodawczym i kontrolnym wojewodztwa jest sejmik wojewodztwa.

Kompetencje sejmiku obejmujg katalog spraw o zasadniczym znaczeniu z punktu

widzenia realizacji celéw samorzadu regionalnego, takich jak:
— uchwalanie strategii rozwoju wojewddztwa i programow wojewoédzkich,
— uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
— uchwalanie i kontrola wykonania budzetu,
— stanowienia aktow prawa miejscowego, w tym statutu wojewddztwa,
— powotywanie i odwotywanie zarzadu wojewodztwa,

— podejmowanie uchwat w wazniejszych sprawach majatkowych wojewddztwa.
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Kadencja sejmiku wojewodztwa trwa 4 lata, liczac od dnia wyborow. Sejmik
wojewddztwa wybiera ze swego grona przewodniczgacego. Komisje sejmiku

wojewddztwa mozna powotywac tylko sposréd radnych.

Zarzad wojewodztwa

Organem wykonawczym samorzadu wojewodztwa jest zarzgd wojewodztwa.
Odmiennie niz w przypadku samorzadu gminnego, to zarzad wojewddztwa, a nie
sejmik wojewddztwa jest organem o kompetencji ogélnej. Oznacza to, ze do zarzadu
nalezg wszystkie sprawy pozostajgce we wtasciwosci samorzgdu wojewddztwa,
chyba ze drogq ustawy zostaty zastrzezone na rzecz innych podmiotow. Do zadan

zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegolnosci:
— wykonywanie uchwat sejmiku,
— przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewodztwa,
— (gospodarowanie mieniem wojewodztwa,

— kierowanie, koordynacja i kontrola dziatalnos$ci wojewoddzkich jednostek

organizacyjnych.

Zarzad wojewoddztwa liczy 5 0s6b. Na jego czele stoi marszatek wojewddztwa.
Czionkowie zarzgdu mogg by¢ wybierani z grona radnych lub spoza sktadu sejmiku
wojewddztwa. Jedynie marszatek wojewodztwa musi zosta¢ wybrany sposrod radnych
tworzacych sejmik wojewodztwa.

Marszatek wojewodztwa kieruje pracami zarzadu, a jednoczesnie petni de facto
funkcje drugiego, poza zarzadem, organu wiadzy wykonawczej. Kieruje biezacymi
sprawami wojewodztwa i reprezentuje je na zewnatrz. W sprawach nagtych,
zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajgcych
bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne straty
materialne, marszatek podejmuje czynnosci nalezgce do kompetenciji zarzadu. Poza
tym, posiada uprawnienia do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci wojewddztwa.

Aparatem pomochiczym zarzadu wojewddztwa jest urzgd marszatkowski wraz z
wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi. Wojewddztwo,
wspotpracujgc ze spotecznosciami regionalnymi innych panstw, uczestniczy w
dziatalnosci miedzynarodowych instytucji i zrzeszen regionalnych. Jego dziatanie oraz
funkcjonowanie we wspomnianych strukturach musi by¢ zgodne z prawem
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wewnetrznym, politykg zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi

zobowigzaniami oraz miescic sie w granicach zadan i kompetencji wojewddztwa.

Administracja rz gdowa w wojewodztwie

Administracja rzgdowa w wojewddztwie dzieli sie na administracje zespolong i
niezespolong. Administracje niezespolong w wojewodztwie tworzg terenowe struktury
centralnych organow administracji, wyspecjalizowanych w waskich zakresach spraw
(np. administracja skarbowa, celna, morska, statystyczna itp.).

Administracje zespolong tworzy wojewoda oraz dziatajgcy pod jego
zwierzchnictwem kierownicy zespolonych stuzb (np. ochrony zabytkow), inspekcji (np.
budowlany) i strazy (np. panstwowej strazy pozarnej). Stuzby te, inspekcje i straze
znajdujg niekiedy przedtuzenie w powiecie (np. inspekcja budowlana). Ich
zwierzchnikiem jest wowczas starosta. Do wojewody nalezg wszystkie sprawy z
zakresu administracji rzgdowej w wojewodztwie niezastrzezone dla innych organéw
tej administracji. Wojewoda jest:

— przedstawicielem Rady Ministréow na obszarze wojewodztwa,

— zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej,

— organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego (gmina,

powiatem, wojewodztwem),

— organem wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym,

— reprezentantem Skarbu Panstwa.

Wojewoda moze — na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych —
stanowi¢ akty prawa miejscowego, dopetniajgc w ten sposob system prawa
miejscowego stanowionego przez organy samorzadu gminnego, powiatowego i
wojewddzkiego. Wojewode powotuje i odwotuje premier na wniosek ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej. Wojewoda wykonuje zadania przy
pomocy | i Il wicewojewody oraz kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich. Wicewojewoddw powotuje i odwotuje premier na wniosek wojewody.
Wojewoda okresla zakres kompetencji i zadan wykonywanych przez wicewojewoddw.
Jezeli wojewoda nie petni obowigzkdéw stuzbowych, zakres zastepstwa |
wicewojewody rozcigga sie na wszystkie kompetencje wojewody. Kierownikow

zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich powotuje i odwotuje wojewoda, z
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wyjatkiem komendanta wojewodzkiego Policji oraz komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy powotani sg jednak za zgoda wojewody.
Organizacje zespolonej administracji rzagdowej okres$la statut urzedu
wojewddzkiego nadany przez wojewode. Obejmuje on strukture urzedu
wojewddzkiego oraz jednostek organizacyjnych, stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich. W celu usprawnienia
dziatania wojewoddzkich organdw zespolonej administracji rzgdowej wojewoda moze
tworzy¢ delegatury urzedu wojewodzkiego oraz wspomnianych jednostek
organizacyjnych. W przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi potrzebami wojewoda
moze ustanowi¢, na czas oznaczony, swojego petnomocnika do prowadzenia spraw w
zakresie okreslonym w petnomocnictwie. Przy wojewodzie dziata kolegium doradcze.

W sktad kolegium wchodza;:
— wicewojewodowie,
— dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego,
— komendant wojewddzki Policji,
— komendant wojewddzki Pahstwowej Strazy Pozarnej,

— inne osoby wymienione w statucie urzedu wojewoddzkiego.

Wojewoda funkcjonujac w ramach administracji rzadowej podlega kierownictwu
organow zwierzchnich — ministrowi wkasciwemu do spraw administracji publicznej oraz
Prezesowi Rady Ministréw. Premier sprawuje nadzor nad dziatalnoscig wojewody w
zakresie zgodnosci jego dziatania z prawem oraz polityka rzadu, a takze pod

wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci.

2.4 Poziom ponadlokalny i poziom lokalny

Poziom ponadlokalny (powiat)

Na poziomie powiatu wystepujg dwa rodzaje administracji publicznej — rzgdowa i
samorzgdowa. Administracja rzadowa to lokalne placowki administracji rzadowej
niezespolonej i zespolonej (np. policja, straz pozarna, nadzor budowlany, urzedy
skarbowe, urzedy pracy), podlegte czesSciowo wojewodzie, a czesciowo urzedom
regionalnym i centralnym. Po podziatu powiatowego dostosowane sg réwniez zasieqi
oddziatywania licznych przedsiebiorstw prywatnych, organizacji pozarzadowych i
instytucji Swiadczgcych ustugi dla ludnosci. Miasta powiatowe, czesciowo o dtugich
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tradycjach, sg osrodkami zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, zwlaszcza

na obszarach wiejskich z dala od wielkich miast.

Samorz gqd powiatu

Powiat to wspolnota os6b zamieszkatych na okreslonym obszarze, obejmujgcym
kilka gmin lub jedng gmine miejska. Zgodnie z ustawg, powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Powiat nie konkuruje z
gming w wykonywaniu zadan publicznych, lecz je uzupetnia. W ten sposéb gmina i
powiat realizujg tgcznie catoksztalt zadan publicznych o charakterze lokalnym. We

wiasciwosci samorzadu powiatowego pozostajg nastepujgce kategorie spraw:

— ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, w tym edukacja publiczna
wychodzaca poza obowigzek szkolny oraz ponadpodstawowa opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna (w szczego6lnosci prowadzenie szpitali i domow
opieki spoteczne)j),

— ponadpodstawowa infrastruktura techniczna, w tym m.in. ponadgminny lokalny

transport publiczny oraz drogi publiczne o zasiegu ponadgminnym,

— porzadek publiczny w wymiarze ponadgminnym oraz bezpieczenstwo
obywateli,

— ochrona $rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze lokalnym

ponadgminnym, w tym gospodarka wodna i gospodarka nieruchomosciami,

— dzialalno$¢ organizatorska zmierzajgca do rozwigzywania lokalnych
problemdw, w tym przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku
pracy, ochrona praw konsumenta, wspieranie osob niepetnosprawnych oraz
promocja powiatu na zewnatrz.

Realizujgc zadania powiat moze stanowi¢ na swoim obszarze powszechnie
obowigzujgce akty prawa miejscowego. Stanowienie tych przepiséw moze odbywac
sie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. W realizacji zadan powiat
jest samodzielny. Organy nadzoru (premier, wojewoda i regionalna izba
obrachunkowa), mogg wkracza¢ w sfere jego dziatalnosci tylko w wypadku naruszenia
prawa (kryterium legalnosci). Organ nadzoru moze wowczas orzec niewaznosé
uchwaly organu powiatu, a w wypadku uporczywego naruszania prawa przez
okreslony organ powiatu, rozwigza¢ go. W razie zas przedtuzajgcego sie braku
skutecznosci w zarzadzaniu, premier moze ustanowic¢ zarzad komisaryczny nad
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powiatem, nie dtuzej jednak niz na dwa lata. Kazde rozstrzygniecie nadzorcze powiat
moze zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zasadgq jest przedstawicielski sposéb sprawowania wiadzy w powiecie. W tym celu
ustanawia sie organy powiatu: rade powiatu oraz zarzad powiatu. Dopuszcza sie
jednak formy demokracji bezposredniej. W formie referendum, mogg byc¢ rozstrzygane
wszystkie sprawy pozostajgce we whasciwosci powiatu. Powiaty mogg tworzy¢

zwigzki, porozumienia oraz stowarzyszenia powiatow.

Rada powiatu

Rada powiatu jest organem uchwatodawczym i kontrolnym powiatu. Do wytgcznej

wiasciwosci rady powiatu nalezg m.in.:
— stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,
— uchwalanie budzetu powiatu,

— dokonywanie obsady osobowej organow (w szczegodlnosci wybor i odwotywanie

zarzadu) oraz stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu,
— podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat,

— podejmowanie uchwat w wazniejszych sprawach majgtkowych (zacigganie
diugoterminowych pozyczek, emitowanie obligaciji itp.).
Kadencja rady powiatu trwa 4 lata, a liczba jej czionkdw, jest ustalana
proporcjonalnie do liczby mieszkancow. Rada powiatu wybiera ze swego grona
przewodniczacego. W przeciwienstwie do komisji rad gmin, komisje rad powiatowych

mozna powotywac tylko sposrdd radnych.

Zarzad powiatu

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad. Do zadan zarzadu nalezy w
szczegolnosci:

— (gospodarowanie mieniem powiatu,

— wykonywanie budzetu,

— przygotowywanie projektow uchwat rady i okreslanie sposobu ich

wykonywania.
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Zarzad powiatu jest wybierany przez rade w gtosowaniu tajnym, sposrod radnych
lub spoza sktadu rady. W sktad zarzadu wchodzg: starosta jako przewodniczacy oraz
3-5 cztonkdw zarzadu, w tym wicestarosta. Starosta kieruje pracami zarzadu.
Jednoczes$nie pehni de facto funkcje drugiego, poza zarzgdem, organu wiadzy
wykonawczej. Kieruje biezgcymi sprawami powiatu i reprezentuje go na zewnatrz. W
sprawach nagtych, zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego,
zagrazajgcych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowaé
znaczne straty materialne, podejmuje réwniez czynnosci nalezace do kompetencji
zarzadu. Poza tym, posiada uprawnienia do wydawania decyzji w indywidualnych

sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci powiatu.

Poziom lokalny (gmina)

Podstawowg | wyposazong w najwieksze kompetencje i srodki finansowe
jednostkg samorzadu terytorialnego w Polsce jest gmina. Gminy dzielg sie na miejskie
(zwane w skrocie miastami), miejsko-wiejskie oraz wiejskie. Gminy miejsko-wiejskie
obejmujg wspalnoty terytorialne, w ktdrych wystepuje miejscowos¢ posiadajgca prawa
miejskie oraz obszary wiejskie, pozbawione takich praw. Prawa miejskie nadaje
premier miejscowosciom o miejskim charakterze, liczgcym co najmniej 5 tys.
mieszkancow. Niektére miasta liczg jednak mniej mieszkancéw. Jednostkami
pomochiczymi gmin sg dzielnice w wiekszych miastach oraz sotectwa w gminach

wiejskich.

Samorz ad gminy

Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspoélnote samorzadowa. Do jej zakresu
dziatania naleza, zgodnie z zasadg subsydiarnosci (subsidiarity) wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, ustawowo niezastrzezone na rzecz innych
podmiotow. Dotyczg one lokalnych wymiaréw i aspektéw funkcjonowania i rozwoju
nastepujacych dziedzin:

— infrastruktura techniczna (drogi, wodociggi, komunikacja publiczna itp.),

— infrastruktura spoteczna (szkoty, ochrona zdrowia, opieka spoteczna itp.),

— porzadek publiczny (ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne),

— {ad przestrzenny i ekologiczny (planowanie przestrzenne, ochrona srodowiska).
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Wyze] wymienione kategorie zadan to zadanie wtasne gminy, finansowane z
wiasnych srodkow (wptywy z wkasnego majatku, podatki i optaty lokalnych oraz
subwencje panstwa, a zwtaszcza subwencja o$wiatowa). Obok wtasnych, gmina
realizuje rowniez zadania zlecone przez administracje rzgdowag otrzymujgc na to
odpowiednie srodki finansowe. Realizujgc zadania gmina moze stanowi¢ nha swoim
obszarze akty prawa miejscowego (przepisy gminne). Stanowienie tych przepiséw
moze odbywac sie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. W
realizacji zadan gmina jest samodzielna. Organy nadzoru (premier, wojewoda i
regionalna izba obrachunkowa) mogg wkraczac w strefe jej dziatalnosci tylko w
wypadku naruszenia prawa (kryterium legalnosci). Organ nadzoru moze wéwczas
orzec niewaznos¢ uchwaty organu gminy, a w wypadku uporczywego naruszania
prawa przez okreslony organ gminy, rozwigzac ten organ. W razie za$
przediuzajgcego sie braku skutecznosci w zarzgdzaniu, premier moze ustanowi¢
zarzad komisaryczny nad gming, nie dtuzej jednak niz na dwa lata. Kazde
rozstrzygniecie nadzorcze gmina moze zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Zadania natozone na gmine obarczajq jej organy: rade oraz zarzad. W sprawach:
samoopodatkowania sie oraz odwotania rady przed uptywem kadencji, rozstrzygniecia
podejmowane sg w referendum. W pozostatych sprawach (o ile nie zostato zwotane
referendum fakultatywne) organem stanowigcym i kontrolnym gminy jest rada.

Gmina moze ustanowi¢ podziat na jednostki pomocnicze — sotectwa w gminach
wiejskich i osiedla w gminach miejskich. Jednostki te nie majg osobowosci prawnej.
Ich zakres kompetencji jest ograniczony. Organem uchwatodawczym w sotectwie jest
zebranie wiejskie a wykonawczym sottys. Dziatalnos¢ soltysa wspomaga rada
sotecka. Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada dzielnicy, zas
wykonawczym zarzad dzielnicy.

Gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne oraz zawiera¢ porozumienia i tworzy¢
stowarzyszenia. Zwigzki miedzygminne sg powotywane w celu wspélnego wykonania
zadan publicznych (np. utrzymanie komunikacji publicznej w zespole miejskim).
Regutg jest fakultatywny charakter zwigzku. Zwigzek jest podmiotem prawa
publicznego i prywatnego (osobowos¢ prawna). Gmina jest reprezentowana w
zwigzku przez wojta lub burmistrza (prezydenta). Obowigzek utworzenia zwigzku

mozna natozy¢ na gminy tylko drogag ustawy.
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Oprdcz uczestniczenia w zwigzkach miedzygminnych, stanowigcych odrebne
podmioty prawa publicznego i prywatnego, gminy mogg zawiera¢ porozumienia w
sprawie powierzenia jednemu z uczestnikow okreslonych zadan (np. wspolnej obstugi
obywateli przez jeden urzad).

W celu obrony wspdlnych interesow gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia o
charakterze ogolnokrajowym i regionalnym. Przynaleznos¢ gminy do stowarzyszenia
jest fakultatywna. Do najwazniejszych polskich stowarzyszen miedzygminnych naleza:
Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej
Polskiej, Zwigzek Miast i Gmin Morskich.

Rada gminy

Rada gminy jest organem uchwatodawczym i kontrolnym gminy. Rada gminy jest
organem o kompetencji ogoélnej. Nalezg do niej wszystkie sprawy pozostajgce we
wiasciwosci gminy, jezeli drogg ustawy nie zostaly zastrzezone na rzecz innych
podmiotéw. Oznacza to, ze sama rada decyduje o tym, co pozostawia we wiasnym
zakresie dziatania, a co przekazuje innym podmiotom (zarzadowi i kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy). Przy tak uksztattowanej zasadzie, przepisy
przewidujg stosunkowo liczny katalog kompetenciji, ktérych rada nie moze nikomu
przekazac. Do wytacznej wtasciwosci rady nalezy szesc kategorii spraw:

— stanowienie o organizacji i kierunkach dziatania gminy (uchwalanie statutow

oraz planow przestrzennych i programéw gospodarczych),
— uchwalanie budzetu gminy,

— dokonywanie obsady osobowej organéw (w szczegdélnosci wybor i odwotywanie

zarzadu),
— podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i opfat,
— decydowanie o wspétdziataniu z innymi gminami,

— podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych
zakres innego zarzadu (zacigganie diugoterminowych pozyczek, emitowanie

obligaciji itp.).

COMMIN.org Country and Planning Systems PL Country in Polish
page 21 of 22 pages



Kadencja rady gminy trwa 4 lata, a liczba jej cztonkéw wynosi od 15 w gminach
nieprzekraczajacych 4 tys. mieszkancow, do 100 radnych w najwiekszych gminach
miejskich. Prace rady organizuje przewodniczacy wybierany w gtosowaniu tajnym
sposrod radnych. Funkcji przewodniczacego nie mozna tgczy¢ z funkcjg cztonka
zarzadu, w tym wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Rada moze powotywac state i
dorazne komisje do okreslonych zadan. W skfad komisji mogg wchodzi¢ osoby spoza

rady, jednak w liczbie nieprzekraczajgcej potowy sktadu komisji.

Zarzad gminy

Organem wykonawczym gminy jest zarzad. Do zadan zarzadu nalezy w
szczegolnosci:

— gospodarowanie mieniem gminy,

— wykonywanie budzetu,

— wykonywanie zadan zleconych przez administracje rzadowa,

— przygotowywanie projektow uchwat rady i okreslanie sposobu ich

wykonywania.

Zarzad gminy w liczbie 3-7 cztonkdw jest wybierany przez rade w gtosowaniu
tajnym, sposrod radnych lub spoza skfadu rady. W sktad zarzadu wchodzi wéjt (w
gminach wiejskich), burmistrz (w gminach miejskich i miejsko-wiejskich) lub prezydent
(w gminach miejskich powyzej 50 tys. mieszkancow) jako jej przewodniczacy oraz
jego zastepcy i pozostali cztonkowie zarzadu.

Woijt lub burmistrz (prezydent) jako przewodniczacy zarzadu organizujq i kierujg
pracami zarzadu. Jednoczesnie petnig de facto funkcje drugiego poza zarzgdem
organu wiadzy wykonawczej. Kierujg sprawami gminy i reprezentujg ja na zewnatrz.
W sprawach nagtych, zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego,
podejmujg czynnosci nalezace do kompetencji zarzadu. Poza tym, wydajg decyzje w
indywidualnych sprawach z zakresu zadan wkasnych gminy. Organem pomocniczym
zarzadu jest urzad gminy. Organizacje i zasady jego funkcjonowania rada okresla w

odrebnym regulaminie organizacyjnym.
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