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Constitution, government, and administration

1. Constitutional System

General description and key data of the constitutional system
Sverige omfattar 449 964 km?, varav 410 934 km? &r landareal. Landet har
9011 392 inv. (2005). Sverige ar 1 572 km langt och 499 km brett. Landet ar
indelat i 25 landskap, 21 lan och 290 kommuner samt 13 stift och 2 220
férsamlingar. Huvudstad &@r Stockholm, som har 765 044 inv. (2005).

Regeringsformen, successionsordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och

tryckfrihetsféorordningen utgdér Sveriges grundlagar. Regeringsformen
innehaller dels bestdmmelser om statsskickets grunder, dels en fri- och
rattighetskatalog, dels bestdmmelser om regeringens, riksdagens och

férvaltningens uppgifter och arbete.

Utgangspunkten for det svenska samhallsskicket finns i § 1 i
regeringsformen. Dar ségs att all offentlig makt i Sverige ska utga fran
folket och bygga pa fri asiktsbildning och allman och lika rostratt. Svenska
folket utser genom fria, hemliga och direkta val vart fjarde ar riksdagen

som bestar av 349 ledamoéter. De 349 mandaten i enkammarriksdagen ar



av tva slag, dels 310 fasta valkretsmandat, dels 39 utjdmningsmandat.
Landet &ar indelat i 28 valkretsar. De 310 valkretsmandaten férdelas fore
varje val mellan valkretsarna beroende pa antalet rostberattigade i
respektive valkrets. Utjamningsmandaten férdelas pa valkretsar efter valet
sa att varje parti sa nara som mojligt far det antal mandat som motsvarar
partiets andel av valmanskaren. Ett parti maste fa minst 4% av résterna

for att fa representation i riksdagen.

Parlamentarismens principer tillampas i Sverige. Darigenom har folkets inflytande
férlangts in i regeringen. Riksdagen utser statsminister. Denne utser sedan sjalv évriga
statsrad. Talmannen forslar riksdagen statsministerkandidat. Denne blir godtagen om

han eller hon inte har en majoritet av riksdagsledaméterna mot sig.

Demokratin bygger pa fri asiktsbildning och allmanna val. Férutsattningarna for det fria
ordet finns reglerade i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och den 1991 antagna
yttrandefrihetsgrundlagen. De rymmer tva grundldggande regler som ocksa i hég grad
paverkar arbetet i statiga och kommunala férvaltningar,  namligen
offentlighetsprincipen och meddelarskyddet. Offentlighetsprincipen innebar att
allménna handlingar ar offentiga med fa undantag. Statliga och kommunala
myndigheter ska féra register 6ver alla ingaende och utgaende handlingar. Registren
ar offentliga och myndigheten &r skyldig att lata var och en som begér det ta del av en
registrerad handling. | vissa fall bér myndigheten ldmna kopia pa handlingen.
Registren &r ofta numera tillgéngliga 6ver Internet. Aven inkommande och utgaende e-
post ar offentlig liksom andra datoriserade handlingar. Offentlighetsprincipen gar

tillbaka pa 1766 ars tryckfrinetsférordning.

Meddelarskyddet innebéar att den som Iamnar uppgifter till tidning, radio eller TV om
forhallanden i offentlig verksamhet har ratt att forbli anonym. En journalist som mottagit
information har tystnadsplikt nar det géller vem som &r hans kélla. Straffrihet galler for
den som lamnat uppgifter. Den som fran en myndighet forsoker efterforska en kalla
kan doémas till fangelse. Enda undantaget fran meddelarskyddet galler hemlig

information som ror rikets sékerhet.

History of the constitutional system
Regeringsformen, som ar den grundlag som reglerar det konstitutionella systemet, ar
fran 1974. Dessférinnan vilade konstitutionen pa grundlagen fran 1809. Den hade dock
genomgatt stora forandringar. Fram till 1866 bestod den svenska riksdagen av fyra

férsamlingar som representerade olika samhéllsklasser — adel, praster, borgare och



bénder. 1866 infordes en tvakammarriksdag, varvid den andra kammaren valdes i
direkta val vart fjarde ar; under det att den férsta kammaren valdes indirekt av elektorer
och bara fornyades till en tredjedel vid varje valtillfalle. Dessa val dgde ocksa rum vart
fijarde ar, men var samordnade med kommunalvalen och férskjutna med tva ar i
forhallande till andrakammarvalen. Rostratten var differentierad efter ekonomisk
status. De mest valbargade hade 40 roster. De som saknade tillgangar saknade ocksa

rostratt.

Under 1900-talets bada férsta decennier dominerades det politiska livet av de néra
sammantvinnade fragorna om rostratt, parlamentarism och férsvar. Den allménna
varnplikten, som inférdes fullt ut 1901 gav réstrattsvannerna ett argument som gjorde
intryck djupt in i det konservativa lagret ("en man, en rost, ett gevar"). Den valreform
som genomférdes 1909 gav man allman réstratt till Andra kammaren. Vid kommunala
val och darmed ocksa vid val till Forsta kammaren var rostratten fortsatt
inkomstgraderad. Férsta kammarens vetoratt i grundlagsfragor férhindrade effektivt en
radikalare forfattningsreform. Férst 1921 genomférdes en férfattningsreform som tog
bort de flesta kvarstaende begransningar av den politiska demokratin. Kvinnorna fick
rostratt till andra kammaren, inkomststrecken slopades, vilket medférde férsta

kammarens demokratisering.

Den moderna parlamentarismens definitiva genombrott i Sverige kom samtidigt med
demokratins seger efter forsta varldskriget. 1809 ars regeringsform praglades av
maktdelning mellan kungen och riksdagen. Regeringen, statsradet, dominerades
emellertid lange av &ambetsman. Efter hand vann parlamentariker insteg i
statsradskretsen. Respekten fér parlamentarismens villkor, att regeringen inte skall
bygga pa monarkens personliga fortroende utan enbart pa folkrepresentationens
politiska fértroende var dock bristande. Foérst efter 1917 utses Statsministern fullt ut
enligt parlamentarismens principer, men kungen var fram till 1975 den som férde

diskussioner med partiledarna och féreslog riksdagen en statsministerkandidat.

Main specifics of the constitutional system
Riksdagen har 16 standiga utskott. Fragor om bostadspolitik, fysiska planeringsfragor,
expropriation, lantméaterivasende, lansférvaltningen och fragor om landets
administrativa indelning (t ex kommunindelningsfragor) behandlas av Bostadsutskottet.
Huvuddelen av riksdagsarbetet &r koncentrerat till utskottens verksamhet. Utskotten
ska bereda alla forslag fran regeringen (propositioner), riksdagsledaméterna (motioner)
samt forslag och redogérelser fran riksdagens organ t ex riksbanken. Utskotten har

initiativratt i arenden som ligger inom deras verksamhetsomrade, vilket innebar att de



kan lagga fram férslag till riksdagen. Denna initiativratt anvands dock mycket restriktivt.
Alla drenden maste behandlas i utskotten som sedan ska lamna riksdagen férslag till
beslut. Det gar inte att stoppa arenden i utskotten. Beslut i riksdagen fattas med enkel
majoritet och meddelas regeringen genom riksdagsskrivelse undertecknad av

talmannen.

En speciell namnd — EU-ndmnden — har inrattats fér att regeringen ska kunna
informera riksdagen om &arenden som behandlas och beslutas inom EU. Enligt
regeringsformen ska riksdagen stifta lagar och besluta om skatt till staten och om hur
statens medel ska férdelas. Man talar om riksdagens lagstiftningsmakt och finansmakt.
Riksdagens ska ocksa granska rikets styrelse och forvaltning. Detta brukar kallas

riksdagens kontrollmaki.

Regeringens uppgifter

Talmannen férelagger riksdagen forslag till statsminister efter att ha haft
Overlaggningar med partiledarna och vice talmadnnen. Om inte en majoritet av
riksdagsledamoterna rdstar emot den féreslagne &r han eller hon utsedd av riksdagen.
Riksdagen godk&nner endast statsministern. Denne utser sjélv  &vriga
regeringsledaméter och delger riksdagen deras namn nar han avger sin

regeringsférklaring.

Den svenska regeringen har sedan ett par decennier bestatt av ett tjugotal personer.
Regeringskansliet &r f n uppdelat pa 13 departement. Varje departement leds av ett
statsrad som ar departementschef. Ovriga statsrdd har egna ansvarsomraden inom
dessa 13 departement. Ett statsrad ar vice statsminister och tillhér statsministerns
kansli. Fysiska planeringsfragor handldggs for narvarande inom Miljé- och
samhallsbyggnadsdepartementet. Det finns utbver statsraden ett fatal politiska tjanster
i departementen. De kan vara statssekreterare, pressekreterare och vissa sakkunniga.

Ovriga tjansteman fortséatter pa sina poster vid regeringsskiften.

Regeringen fattar i de allra flesta fall kollektiva beslut. Grundlagen féreskriver att dessa
ska beredas i ett regeringskansli, i vilket departementen ingar. Den vanligaste
beredningsformen &r departementsberedning, som utgérs av en tjanstemanna-
foredragning infor departementschefen som da bestammer forslag till beslut som vid
regeringssammantrade laggs fast som regeringens beslut. Alla évriga departement har
fatt information om det féreslagna beslutet. Om nagot statsrad har invandningar ska
denne anmala detta. Om sa ej sker registreras beslutet som regeringens utan

féredragning vid regeringssammantradet. Viktigare &renden eller d&renden som berér



flera departement behandlas vid allman beredning da samtliga statsrad deltar eller vid
gemensam beredning med berérda statsrad. Statsraden kan da komma Gverens om

regeringens standpunkt.

Statschefens uppgifter

Kungen/drottningen &r rikets statschef. Narmare bestdmmelser om tronféljden finns i
successionsordningen. Statschefen har inte nagon politisk makt. Uppgifterna ligger helt
pa det representativa och det ceremoniella planet. Regeringsskiften ager salunda rum
vid en sarskild konselj infér monarken. Dessutom ska monarken forklara riksdagens
sammantrdde Oppnat vid riksdagsarets bérjan och vara ordférande vid
utrikesndmndens sammantraden. | O&vrigt ska monarken vara en samlande

representant och symbol for landet.

Fundamental principles of the political and the administrative system

Den centrala statsférvaltningen

Svensk statlig centralférvaltning ar organiserad pa tva nivaer: regeringskansliet och de
centrala dmbetsverkan. De centrala @mbetsverken ar understéllda regeringen som
kollektiv. De tillnor att visst departements och en viss ministers verksamhetsomrade,
men ministern far inte styra @mbetsverkets handlaggning av enskilda arenden.
Styrningen sker genom beslut om organisation och resurser samt genom direktiv om
verksamhetens mal och inriktning. Denna organisation av den centrala

statsférvaltningen gar tillbaka till 1600-talet.

Regeringskansliet ar delat pa departement — f n 13 stycken. Dessa ar internationellt
sett sma. Totalt omfattar regeringskansliet ca 2000 anstdllda. De statliga
myndigheterna i &évrigt omfattar ca 300 000 personer. Denna organisationsmodell i
férening med den tidigare namnda offentlighetsprincipen innebéar att all skriftlig — &ven
elektronisk — korrespondens mellan ett @mbetsverk och regeringskansliet ar offentlig
och tillganglig for var och en som s& 6énskar. Ambetsverken star fér huvuddelen av
statsférvaltningens expertkompetens. Yttranden fran en expertmyndighet i drenden
som ska beslutas av regeringen blir darigenom offentliga och inte som i de flesta andra

lander en intern arbetshandling inom ett ministerium.

En rad stora ambetsverk, t ex Arbetsmarknadsstyrelsen, Végverket, Banverket och
Lantmateriverket har en utvecklad regional organisation under sig medan andra, t ex
Boverket utnyttjar lansstyrelserna och har direktkontakt med kommunerna. De flesta
centrala statliga myndigheter ar lokaliserade i Stockholm, men en hel del har av

regionalpolitiska skal lokaliserats pa andra orter. Boverket ar lokaliserat i Karlskrona i



syddstra Sverige; Lantméateriverket ar lokaliserat i Gavle i norddstra Sverige; Banverket

och Vagverket ar lokaliserade i Borlange i nordvastra Sverige.

Ambetsverkens uppgifter regleras dels av en allman verksférordning, dels av den for
myndigheten speciella instruktionen. Instruktionen for myndigheten bestdmmer
arbetsomradet, organisationsformen och beslutsordningen. | 6vrigt har myndigheten att
félja de anvisningar som kan vara férenade med riksdagens budgetbeslut och som

utfardas av regeringen om hur anvisade medel far anvandas.

Ambetsverken leds vanligen av en generaldirektér som ensam har ansvaret for
verksamheten. Ambetsverken har myndighetsutévande uppgifter, som kontroll,
6vervakning, reglering, normering och tillstandsgivning, férdelning av resurser, som t
ex bostadsbidrag, radgivning till t ex kommuner och enskilda, forsknings- och

utredningsuppagifter.

Den regionala statsférvaltningen — lansstyrelserna

Sverige &r indelat i 1an. Rikets indelning i 1&n &r mycket gammal. Den genomférdes pa
1600-talet nar Finland fortfarande var en del av Sverige och nagra av de sédra och
vastra delarna av nuvarande Sverige tillhérde Danmark. Den historiska bakgrunden
har inneburit att I&sindelningen i nagra landsdelar inte varit i 6verensstimmelse med
dagens naringsgeografiska regioner. Trots detta har den regionala indelningen varit
oféréandrad i éver 300 ar. Forst under 1900-talets sista decennium har det skett vissa

férandringar. Sverige har efter dessa 21 Ian.

Lansstyrelserna inrattades ursprungligen som ett slags lantregeringar — kungens
forlangda arm. De har sedan de inrattades pa 1600-talet letts av en landshévding som
var konungens befallningshavande. De har haft tva centrala uppgifter namligen att
representera statsintresset och samtidigt representera de regionala intressena. Som
"Konungens befallningshavande” skulle landshévdingen styra, férordna, kontrollera,
idka rattsskipning och &verhuvudtaget vara &verhet gentemot medborgarna.
Lansstyrelserna har under de senaste decennierna gatt igenom stora férandringar och

ar fortfarande under férandring.

Lansstyrelserna skall enligt nu (ar 2006) géllande instruktion noga félja lanets tillstand
och behov, framja lanets utveckling och befolkningens basta, verka fér att de nationella
malen inom olika samhallsomraden far genomslag i lanet och svara for den statliga
forvaltningen i lanet i den man inte annan myndighet svarar for speciella avsnitt.

Lansstyrelsen ska séarskilt tillse att statlig och kommunal verksamhet samordnas och



anpassas till géllande miljépolitisk och regionalpolitisk malséattning och verka fér god
hushallning med naturresurserna. Lénsstyrelsen fungerar som regional instans at
atskilliga centrala myndigheter. Lansstyrelsen &r ocksa forsta instans vid 6verklagande
av vissa kommunala namndbeslut. Lansstyrelserna har under det senaste decenniets
fatt en ny roll som kontaktorgan for EU:s regionala strukturfonder. Det har ocksa
inneburit att lansstyrelserna fatt en viktig uppgift fér de regionala tillvaxtavtal mellan
statliga, kommunala och privata parter som nu upprattas i stéllet fér den traditionella

statliga stédpolitiken.

Lansstyrelserna lyder direkt under regeringen och har saledes ingen direkt férankring
genom val hos befolkningen i lanet. Under flera decennier har fragan om
lansdemokrati diskuterats. F n pagar férséksverksamhet i flera 1&n med 6verféring av
uppgifter till regionala organ som ar direktvalda eller utgér samarbetsorgan mellan

l&nets kommuner. Dessa férsék kan leda till en reformering av lansférvaltningen.

Kommunerna

| regeringsformen s&gs att den svenska folkstyrelsen ska forverkligas genom ett
representativt parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse. Den
kommunala sjélvstyrelsen i Sverige har en lang historisk tradition och har samband
med grundlaggande ekonomiska och sociala férhallanden. Kommunerna har egen
beskattningsratt. De flesta medborgare betalar inkomstskatt enbart till kommunen. Den
kommunala sjalvstyrelsen utmarks av en vidstrackt initiativratt och handlingsfrihet. For
sjalvstyrelsen pa kommunal niva finns f n 290 kommuner. Pa regional niva finns 18
landsting och tva direktvalda regioner som ocksa har landstingsuppgifter. Landstinget
ar en sekundadrkommun vari ingar flera kommuner. De omfattar i princip samma
omrade som géller for lanen. Vid den nyligen genomférda lansférandringen da nagra

l&n férdes samman har samordningen mellan 1&n och landsting tillfalligt kommit i otakt.

Kommunens hogsta beslutande organ ar kommunfullméktige som véljs direkt av
medborgarna vid samma valtillfédlle som riksdagsvalen. Fullméktigeférsamlingarna
omfattar 31 till 101 ledamoéter beroende pa kommunstorlek. Kommunfullméktige
sammantrader 6-10 ganger per ar. Fullmaktige utser ledaméter i kommunstyrelsen och
andra kommunala namnder och styrelser. De partier som ar representerade i
fullmaktige erhaller platser i styrelser och namnder efter sin andel ledamoter i
fullmaktige. Huvuddelen av den kommunala verksamheten utévar de kommunalt
fértroendevalda i namndarbetet. Namnderna har till sitt férfogande férvaltningskontor

med tjdnsteman och annan teknisk och administrativ personal.



Namndernas och styrelsernas uppgift ar att bereda &renden som ska avgdras av
fullmaktige (det rader s k beredningstvang), verkstélla fullmaktiges beslut samt besluta
i vissa forvaltningsdrenden. De fdrtroendevalda har mojlighet att direkt delta i
avgorande pa alla nivaer, fran beredning till beslut och verkstallighet. Kommunerna
kan sjalva besluta om sin namndorganisation. Det ska dock alltid finnas en
kommunstyrelse, som kan s&gas utgéra kommunens regering med den viktiga

skillnaden att alla stérre partier ar representerad i kommunstyrelsen.

Kommunernas kompetens regleras genom kommunallagen. Den ska garantera en
demokratisk beslutsprocess och skapa minoritetsskydd, ge kommunmedlemmarna
insyn och mdjlighet att medverka i verksamheten samt garantera
kommunmedlemmarnas réattssakerhet. Kommunerna ar liksom landstingen territoriellt
avgransade enheter med obligatoriskt medlemskap, status av juridiska personer och
med vissa offentligrattsliga befogenheter, bl a sdsom nadmnts beskattningsratt. Medlem
ar man i den kommun dar man ar folkbokférd, ager fast egendom eller ar taxerad fér

kommunalskatt. Rostratt har man bara i den kommun dar man ar folkbokford.

Fordelningen av samhéllsuppgifter mellan de tre offentliga férvaltningsnivaerna, staten,
kommunerna och landstingen, bestdms av riksdagen. Stérre delen av den offentliga
verksamheten &ar anfértrodd kommunerna. Landstingen ansvarar i férsta hand fér
sjukvarden. Kommunerna har dels en allmén kompetens varigenom de inom ramen for
en generalklausul far handha angeldgenheter av allmént intresse, dels en
speciallagsreglerad kompetens, varigenom de av staten alaggs att ombesoérja vissa i

lag reglerade uppgifter.

Féljande huvudprinciper ligger till grund for kommunernas befogenheter

enligt den allmanna kompetensen:

* Beslutet maste innefatta ett allmant intresse fér kommunen,

» Beslutet maste ha anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar,

« Alla kommunmedlemmar maste behandlas lika,

« Ett beslut maste ha tillkommit i laga ordning enligt kommunallagens bestammelser,

» Beslutet far inte ha retroaktiv verkan som ar till nackdel f6r medlemmarna,

« Ett beslut far inte strida mot lag eller annan forfattning,

« Ett beslut maste handla om icke-spekulativ verksamhet och avgifter far inte ge vinst,

« Kommunen far framja naringslivet genom allménna insatser som foretagen kan
utnyttja pa lika villkor. Direkt stod till enskilda foretag far bara lamnas om det finns

synnerliga skal,



« Kommunen far driva allmannyttig verksamhet utan vinstsyfte, t ex el, vatten, avlopp,

renhallning, busstrafik, bostadsuthyrning.

Den kommunala verksamheten enligt den allm&nna kompetensen omfattar bl a
fritidssektorn, kulturfragor, affarsdrivande och industriella verk, vatten och avlopp,
energifrdgor, gator och parker, miljo och naringsliv samt familjepoltik. Enligt den
specialreglerade kompetensen dr kommunen alagd av staten att omhéanderta vissa
uppgifter. | manga andra lander ar sadana fragor en direkt statlig angeldgenhet eller
sadana som skots i privat regi. Exempel pa speciallagar som reglerar dessa uppgifter
ar. skollagen, socialtjanstlagen, miljébalken, plan- och bygglagen, raddningstjanst-

lagen, halso- och sjukvardslagen.

Division and interlinkage of the political and the administrative system
Sverige ar en demokratisk rattsstat med monarkisk statsform, parlamentarism och
stark kommunal sjalvstyrelse. All offentlig makt "utgar fran folket". Folkets "framsta
féretradare" ar riksdagen som stiftar lag, beslutar om statens inkomster och utgifter
samt utévar kontrolimakt. Regeringen "styr riket" och &r ansvarig infér riksdagen, som
genom misstroendeférklaring kan tvinga fram regeringens eller ett enskilt statsrads
avgang och som har ratt att i férvag rosta om statsminister pa forslag av talmannen. Att
styra riket innebar bl.a. att utdva befalsratt 6ver den statliga forvaltningen, saval inrikes
som utrikes, samt precisera riksdagens beslut med narmare foreskrifter och beslut i

enskilda fall. Den kommunala sjalvstyrelsens betydelse understryks starkt.

| praktiken har regeringen i Sverige, liksom i manga andra lander, stérre makt an enligt
forfattningens bokstav. Saval inom lagstiftningen som pa budgetens omrade ar
emellertid huvudtendensen att bade riksdagen och regeringen framst fattar stora,
Overgripande beslut. Flertalet regler i samhéllet beslutas av statliga eller kommunala

myndigheter.

Grundlaggande regler for rattsstaten har ocksa intagits i regeringsformen (RF). Bl.a.
galler legalitetsprincipen, som innebér att all maktutdvning skall vara normbunden:
"den offentliga makten utévas under lagarna" (RF 1:1). Vidare fastslas principen om
allas likhet infér lagen och alla myndigheters plikt att iaktta saklighet och opartiskhet
(RF 1:9). Domstolarnas och férvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet nar de avgor
enskilda mal och arenden garanteras genom foéreskrifter (RF 11:2, 7) om att ingen, ej

heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far lagga sig i den verksamheten.



Grundlaggande fri- och rattigheter intar en viktig plats i RF (2 kap.). Sverige har ocksa
ratificerat Europeiska konventionen hdrom och, sedan 1 januari 1995 inférlivat den
med nationell svensk ratt. Som uttryck fér gamla svenska traditioner finns vid sidan av
RF tva sarskilda grundlagar pa rattighetsomradet, tryckfrinetsférordningen och

yttrandefrihetsgrundlagen.

Sverige blev medlem i EU 1 januari 1995 efter folkomr&stning. En del viktiga uppgifter i
fraga om regelgivning och ekonomi m.m. har darfér 6verforts till EU:s organ. Detta far
aterverkan inte bara for riksdagen och regeringen utan langt in i den statliga och

kommunala férvaltningen.

2. Levels and specific aspects of the political system:

aspect organ(s) authority/ function |tasks
level
national level Riksdagen Landets hogsta Lagstiftning och
beslutande organ statlig beskattning
national level Regering Styr landet Inrikes- och
utrikespolitik
regional level Landstingsfullmiktige Landstingets Sjukvard, kollektiv
beslutande organ trafik m.m.
som viljs 1 direkta Regional
val beskattning
local level Kommunfullmiktige | Kommunens hogsta | Skola, dldreomsorg,
beslutande organ fysisk planering,
som viljs 1 direkta gator, vatten och
val avlopp m.m.
Kommunal
beskattning

3. Administrative System

o General description, history, and key data of the administrative system

De statliga ambetsverken och lansstyrelserna arbetar efter instruktioner faststallda av
riksdagen och arliga budgetskrivelser med mal och program foér verksamheten.
Regeringen och dess ministrar forhindrade att paverka handlaggningen av enskilda
arenden. Dessa principer liksom lansindelningen gar tillbaka till 1600-talet. Efter vissa

sma férandringar har Sverige nu 21 Ian.

Konstitutionen bygger pa en langtgaende kommunal sjélvstyrelse. Sverige har nu 290

kommuner. Flera kommunreformer med kommunsammanlaggningar har genomforts -



den senaste 1974. Inom ldnen finns ocksa landsting med direktvalda

fullmaktigeférsamlingar och egen beskattningsratt.

Levels and specific aspects of the administrative system:

aspect institution(s) authority/ function |tasks
level
national level Regeringskansli Beredande organ Bereder drenden for
beslut av regeringen
national level Ambetsverken Beslutar i enskilda | Ansvarar for statens
drenden inom sina | l6pande forvaltning
sakomraden vart och ett inom sitt
sakomrade
regional level Liansstyrelsen Utgor statens Beslutar i statliga
regionala drenden som ska
representant avgoras pa regional
niva
regional level Landsting Forvaltning av Sjukvard m.m.
landstingets
ansvarsomraden
local level Kommunal Forvaltar Skola m.m.
forvaltning kommunens
ansvarsomraden

Planning System

1. Planning system in general

History of the planning system

For hundra ar sedan — vid forra sekelskiftet — var stddernas/kommunernas méjligheter
att styra stadsbyggandet utomordentligt svaga. Genom lag 1810 hade mark blivit en
handelsvara. Nar marken blev en handelsvara dppnades dérrarna fér spekulation i
méanniskors bostadsnéd. Den laga hygieniska standarden och de stora brandriskerna i
stdderna uppmarksammades. Behovet av att komma till ratta med dessa problem
ledde fram till 1874 ars byggnadsstadga, som brukar kallas den férsta moderna

bygglagstiftningen i Sverige.

Byggnadsstadgan av 1874 alade staderna att uppratta och genomféra stadsplaner.
Den inneholl &ven krav pa att stdderna skulle ha byggnadsordningar och
byggnadsnamnder. Byggnadsstadgan var dock bara en kunglig férordning och hade
inte behandlats i riksdagen. Darigenom saknade den civilrdttslig status. Staderna
kunde inte tvinga fastighetsdgarna att félja stadsplanerna. An svérare fér staderna var

det att styra utvecklingen utanfér stadsgrénsen. Atgérder mot bostadsnéden féreslogs



av bade konservativa och radikala politiker. De konservativa sag behovet bade for att
stoppa emigrationen och minska risken for en revolution. Fran Tyskland hamtades
l&rdomen att forutsattningen fér en harmonisk utveckling av en expanderande stad var,

att staden skulle besitta aganderéatten till mark fér stadsutvecklingen.

Stadernas rattsliga handikapp nar det gallde stadsplanernas genomférande insags
tidigt. Flera forslag vécktes. Stadsplanelagen tradde i kraft 1909. Den syftade till att
faststélla rattsférhallanden mellan kommunerna och fastighetsdgarna. Den fastslog
skyldighet fér tomtagare att bidra till kostnaderna fér en stadsplans genomférande.
Genom stadsplanelagen introducerades det kommunala planmonopolet i Sverige.
Stadsplaner skulle antas av stadsfullmaktige och faststéllas av Konungen/regeringen.
Konungen fick inte vid faststallandet avvika fran den av kommunen antagna planen.
Det motiverades med de kostnader fér genomférande som kommunen atog sig genom
planen. Kommunerna fick bade inlésensratt och inlésensskyldighet till gatumark och

annan mark foér allmanna platser.

Problemen med vildvuxen bebyggelse utanfér de stadsplanelagda omradena
uppmarksammades, men den aktiva kommunala markpolitiken férblev en férutséttning

for att komma till ratta med de problem riksdagen pekat pa.

Stadsplanelagen reformerades 1931 bl.a. for att géra det méjligt att i lagligen bindande
bestammelser differentiera anvandningen av saval byggnadskvarter som gator och
allmén platsmark. Lagen gav ocksa mojlighet till mer detaljerade bestammelser for
byggnader. Den forstarkte stadens stéllning mot markdgaren genom att det blev mgjligt
skara ner gamla byggratter vid sanering och att fér allm&nna dndamal ta i ansprak upp
till 40% av oexploaterad mark utan erséttning till markdgaren. Det blev ocksa mgjligt
for regeringen att under vissa villkor faststélla stadsplan mot stadens vilja. Denna
mojlighet har under 75 ar endast utnyttjats en gang nar staten pa 1970-talet tvingade
fram en stadsplan fér en postterminal pa gransen mellan Stockholm och Solna mot

Solna stads vilja.

En av de allvarligaste bristerna hos 1931 ars stadsplanelag var att den inte gav
mojlighet bestdmma var samhallsbildning fick ske. Exploateringen av mark for
tatbebyggelse var i princip fri. Tatbebyggelse uppkom pa omraden som inte kunde
forsérjas med vagar, vatten och avlopp. Den kom att spridas éver stora omraden.
Sarskilt besvarande var férhallandena i stddernas randomraden. 1947 lade regeringen
fram en proposition om en helt ny byggnadslag och byggnadsstadga. Lagen hade i

stor utstrackning inspirerats av de utredningar om planering och markpolitik som



publicerats i Storbritannien. | lagen fastslas, som en grundldggande princip, att det
allmanna skall ha befogenhet att bestdmma var och nar tatbebyggelse far uppkomma.
| lagen stadgas att planldaggning kravs for att mark ska fa tas i ansprak for
tatbebyggelse samt en foreskrift i byggnadsstadgan att byggnadslov skall vagras
betraffande foretag som strider mot stadgandet. Plan far inte faststéllas fér omrade
som fran allman synpunkt inte &r lampat for tatbebyggelse. Plan skall inte heller
faststallas forran en exploatering ar lamplig fran allman synpunkt. Tatbebyggelse kan
saledes forhindras genom att planlaggning férvagras. Planlaggning &r en kommunal
uppgift. Nagon ersattning for den forlorade ratten till tatbebyggelse foreslogs inte. Med
1947 ars byggnadslag fick kommunerna ratt att bestdmma var, nar och hur bebyggelse

skulle tillkomma eller féréandras.

Kravet pa att regeringen skulle faststélla de kommunala planerna lag dock kvar.
Granskningen var en professionell kvalitetsgranskning. Regeringens expertorgan var
datidens motsvarighet till Boverket. 1960 o6verfordes faststéllelseprévningen till
lansstyrelserna. Med stéd av det kommunala planmonopolet och genom aktiv
kommunal markpolitik har i stort sett all ny bebyggelse i Sverige sedan dess styrts

genom politiska beslut.

Viktiga nyheter i 1947 ars byggnadslag var ocksa introduktionen av de oGversiktliga
planinstituten — generalplan for stédder och tatorter samt regionplan fér omraden som
omfattade flera kommuner. Generalplan kunde bli bindande fér alla parter genom att
faststéllas av regeringen, men den mdjligheten kom nastan inte alls att utnyttjas.
Regionplan faststalldes ocksa av regeringen, men utgjorde enbart en rekommendation
for den kommunala planeringen. Kontinuerlig regionplanering har endast férekommit i

Stockholmsomradet.

En fysisk riksplanering inleddes 1965. Bakgrunden var behov av att battre kunna
reglera bebyggelsen utanfér tatorterna. Det gallde bade industrietableringar och den
med 6kad rdrlighet snabbt véxande fritidsbebyggelsen. Den ledde 1971 fram till att
dven utnyttiande av mark foér glesbebyggelse skall férutsatta planmassiga
overvaganden fran samhallets sida. Darigenom hade planmonopolet utvidgats sa att
all bebyggelse maste prévas lamplig av kommunens politiska organ. Glesbebyggelse
provas direkt i ett bygglovérende varvid ett vagrat bygglov kan dverklagas och den

klagande fa ratt mot kommunen.

Plan- och bygglagen fran 1987 bygger pa samma principer som 1947 ars byggnadslag

med senare tilldgg. Den tog emellertid bort den obligatoriska statliga



faststallelseprévningen av kommunala planbeslut. Staten kan endast ingripa mot ett
kommunalt planbeslut om det star i strid med vissa i lag angivna riksintressen, om det
aventyrar grannkommunernas intressen eller innebar fara fér halsa och sékerhet. Den
mojlighet att anta detaljplaner mot kommunens vilja som inférdes 1931 begransades till
att enbart avse planer som behévdes for att tillgodose riksintressen eller
mellankommunal samordning. Regeringen gavs saledes mojlighet att beslut om
lokalisering av karnkraftsavfall. Den mgjligheten omfattar efter miljébalkens tillkomst

1999 aven anlaggningar i trafikens infrastruktur samt vattenkraft.

Kommunerna fick skyldighet att uppratta en kommuntackande 6versiktsplan.
Lansstyrelsens yttrande utgdr en obligatorisk planhandling i éversiktsplanen. Det berér
framst hanteringen av riksintressen. Oversiktsplanen blir ddrigenom en sorts avtal
mellan stat och kommun om riksintressenas behandling. Den enskilde
fastighetsagaren fick ekonomisk trygghet till pagaende markanvéndning, vilket &ven
omfattade byggnader pa fastigheten. Markagarens ratt till ersattning vid intrang i

pagaende markanvandning foérstarktes ocksa.

| Sverige har medel som kan anvandas for att férhindra det ur miljdsynpunkt o6nskade
successivt skarpts pa bekostnad av kommunernas inflytande, under det att finansiella
medel for att framja en 6nskad utveckling avvecklats. Ett exempel pa hur de restriktiva
medlen fatt en starkare stéllning utgor tillkomsten av Miljobalken 1999. Den har
inneburit att en hel del beslut om lokalisering av verksamheter med miljopaverkan férts
éver fran den politiska sektorn till den juridiska. Overgangen mot starkare stalining fér
restriktiva instrument sammanhdnger med minskat fortroende for politiska
bedémningar. Detsamma géller den starkare stéllningen for domstolarna pa de politiskt
tillsatta organens bekostnad. Utvecklingen mot marknadsstyrning innebér att privata
initiativ far storre betydelse for tillkomsten av ny bebyggelse. Kommunerna bedriver
inte langre bedriver aktiv markpolitik, vilket under hela 1900-talet har varit en av de
viktigaste férutsattningarna for att styra bebyggelseutvecklingen. Utvecklingen har
ocksa gatt mot att ladgga allt storre vikt vid lokala opinioner. Lagstiftningen har
successivt starkt kraven pa information och samrad. En valvilig tolkning av
utvecklingen ar att den kommunala hegemonin éver planeringen ersétts av tre andra
foreteelser som far 6kad betydelse:
1. Foérhandling mellan jdmstallda parter som representerar olika former av makt —
politisk, finansiell och professionell.
Juridisk prévning i domstol av kontroversiella planbeslut.

Okat medborgarinflytande bl.a. genom starkare mediabevakning.



Basic principles

Kommunerna har huvudansvaret fér planering av markanvdndningen i Sverige. Det
finns ett kommunalt planmonopol som innebar att ingen féréndring av
markanvandningen kan ske som inte grundar sig pa en kommunal plan. Enskilda
markagare kan inte bebygga sin mark om bebyggelsen inte dverensstdmmer med
kommunens planer. Inte heller staten kan med nagra fa undantag besluta om &ndrad
markanvandning om beslutet strider mot kommunala planer. Kommunerna har med fa

undantag vetorétt i planfragor.

Alla kommuner maste ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande, men ska utgéra underlag fér beslut om
anvandningen av mark och vatten. Den ska behandlas i kommunfullm&ktige minst en
gang varje mandatperiod (4 ar). Detaljplanen ar det juridiskt bindande instrumentet.
Den &r det viktigaste genomférandeinstrumentet for dversiktsplanens intentioner. Den
férdelar skyldigheter och rattigheter mellan kommunen och mark&garna. Den ger starkt
skydd fér markagarens rattigheter enligt planen under en genomférandetid, som kan
variera mellan 5 och 15 ar. Omradesbestammelser &ar ett enklare planinstrument som
ocksa ar bindande och som framst anvands utanfor tatbebyggelse for att garantera

O6verensstdmmelse med dversiktsplanen i vissa avseenden.

For planering av fragor som beror flera kommuner anvisar lagstiftningen instrumentet
regionplan. Berérda kommuner kan ga samman och begéara att regeringen utser ett
regionplaneorgan. En medlemskommuns planering maste darefter i viktiga fragor
Overensstdmma med den regionala planering som regionplaneorganet bedriver. Det
finns f n bara regionplanering i Stockholmsomradet. Miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) utgdr ocksa ett viktigt instrument i kommunernas planering. De &r obligatoriska i

flera sammanhang och ska bl a inga i underlaget for detaljplanerna.

Objectives and scope

De o6vergripande malen for fysisk planering finns angivna i Plan- bygglagens
portalparagraf. The provisions aim, with due regard to the individual’s right to freedom,
at promoting societal progress towards equal and good living conditions and a good
and lasting sustainable environment for the benefit of the people of today’s society as

well as of future generations.



Redan i lagens andra paragraf slas fast att planning the use of land and water areas is
a matter for the municipality. De mer preciserade malen for olika planeringsuppgifter
anger kommunerna sjalvstandigt. Statligt angivna mal for den kommunala planeringen
aterfinns framst i lagar och férordningar beslutade av riksdagen. Plan- och bygglagens
kapitel 2 &r den framsta kallan, men aven Miljébalkens kapitel 3 och 4 har stor
betydelse. Narmare anvisningar betraffande de riksintressen som anges i dessa kapitel
utfardas av berérda centrala ambetsverk i samrad med lansstyrelserna. De viktigaste
ambetsverken ar Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet samt Vagverket. Boverket
[dBmnar rad fér planeringen och goda exempel. Nagon skyldighet att folja dessa rad
foreligger emellertid inte. De bbécker om 6versikisplanering och detaljplanering som

publiceras av Boverket tilldmpas dock i stor omfattning.

Foér handlaggningen av planer ger lagstiftningen detaljerade regler som kommunerna
ar skyldiga att félja. De galler bl.a. formerna fér medborgarinflytande och samrad. Féljs
inte dessa regler kan en antagen plan férklaras ogiltig. Regeringen kan paverka den
kommunala planeringen genom subventioner for viss typ av bostader eller viss typ av

anlaggningar, men anger i 6vrigt inte mal for fysisk planering.

Main instruments

Plan- och bygglagens olika planinstitut — regionplan. 6versiktsplan, omradesbestam-
melser, detaljplan och fastighetsplan - ar de viktigaste instrumenten for fysisk
planering. Av dessa ar oOversiktsplanen som omfattar en hel kommun, den s.k.
fordjupade dversiktsplanen som har samma status som &éversiktsplanen, men endast

omfattar en del av en kommun samt detaljplanen de viktigaste.

Significance of transnational and trans-border aspects

ESDP (Europan Spatial Development Perspective) utgér en del av EU:s arbete med
planering som syftar till att utjamna regionala och nationella skillnader i
utvecklingsforutsattningar. Hari ingar en kombination av planeringsformer som tidigare
varit atskilda i Sverige, namligen fysisk planering och regionalpolitiska atgarder.
Beteckningen “spatial planning” har annu inte fatt nagon god éversattning till svenska.
Det europeiska samarbetet driver emellertid pa utvecklingen i Sverige. Med stéd fran
olika EU-fonder sasom Interreg. IlIB pagar ett utvecklingsarbete inom flera regioner.
Pa nordisk niva (Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige) finns Nordregio som ett
institut for forskning och utveckling och pa svensk niva Centrum for territoriell

utvecklingsplanering (CTUP) vid Blekinge tekniska hdgskola.



Current and upcoming changes

Det administrativa systemet

De senaste 10-12 aren har inneburit stora féréndringar | varderingar och
forutsattningar for den svenska vélfardsstaten. Den ekonomiska krisen 1992-1994 kom
att skaka om det svenska samhallet. Arbetsldsheten steg till nivaer som Sverige inte
upplevt sedan 1930-talet. Regeringen tvingades till stora ingrepp i de olika
valfardssystemen for att balansera statsbudgeten. Av sarskild betydelse fér den fysiska
planeringen var slopandet av bostadssubventionerna och med dessa kopplade regler
for bostadsproduktionen. Bostadssektorn som fére 1992 belastade statsbudgeten med
ca 3,5 miljarder Euro/ar Kom mot slutet av 1990-talet i stéllet ge ett nettotillskott pa ca

1 miljard Euro/ar — framst genom en fastighetsskatt.

Dessa férandringar féranledde regeringen att tillsétta flera utredningar om
ansvarsfordelning och lagstiftning. Den som pa lang sikt kan fa storst
betydelse &ar den ar 2003 tillsatta Ansvarskommittén. Regeringen
konstaterar att nya beteenden och behov, ekonomiska, demografiska och
teknologiska faktorer, liksom EU-medlemskapet och internationalise-
ringen i stort, stdller samhéallsorganisationen infér betydande utmaningar.
Samtidigt skapar dessa férandringar forutsattningar fér en dynamisk

utveckling.

Ansvarskommittén skall identifiera, belysa och analysera de
samhéllsféorandringar som inverkar pa och kan féranleda férandringar av
strukturen och uppgiftsférdelningen mellan staten, landstingen och
kommunerna. Kommittén skall dven analysera de samhallsférandringar
som inverkar pa uppgiftsfordelningen mellan regeringen och de centrala

ambetsverken.

Regeringen pekar i sina direktiv pa det nagot paradoxala férhallandet att
Sverige ar en enhetsstat med en stark statsmakt samtidigt som Sverige
har en langtgaende kommunal sjalvstyrelse med ett mycket vidstrackt
ansvarsomrade. Ett annat sardrag &ar att de statliga myndigheterna
visserligen lyder under regeringen men till skillnad mot i andra lander inte
utgor en del av regeringskansliet. De fattar pa grundval av lagstiftning och
regeringens direktiv sina beslut pa eget ansvar och regeringens ledamdéter
har i formell mening inte nagot politiskt ansvar foér

besluten infér riksdagen.



Genom framst EU-medlemskapet har den regionala nivan hamnat i fokus for
diskussioner om struktur och uppgiftsférdelning. F&ér Sveriges del har bl.a.
strukturfondsarbetet, demokratiseringsstravandena i ansékarldanderna och insatser i

Ostersjbomradet spelat en stor roll fér denna utveckling.

Kommittén ska belysa hur kommuner och landsting klarar sina
valfardsataganden utifran demografiska, samhallsekonomiska och
teknologiska férandringar. En huvudfraga fér kommittén ar den nuvarande
kommun- och ldnsindelningen. Vilka konsekvenser har denna indelning fér
en effektiv samplanering ndr medborgarnas rérelsemdnster férandras och
bostads- och arbetsmarknadsregionerna blir allt stérre? Kommittén ska
ocksa belysa hur internationaliseringen och sérskilt samarbetet inom EU
paverkar det svenska politiska och administrativa systemet? Det galler
saval den geografiska indelningen som behovet av

ansvarsférandringar inom samhéllsorganisationen.

Sarskild uppmarksamhet skall &gnas at den regionala nivans roll. | det har
sammanhanget uppmarksammas ocksd kommuners och landstings insyn
och inflytande i EU:s beslutsfattande. En central fragestallning ar om den
svenska fdérvaltningsmodellen behéver anpassas till bl.a. de sarskilda
forutsattningar som EU-medlemskapet skapar. Kommittén har under
senare delen av sitt arbete uppmarksammat uppgiftsférdelningen vid
planering av markanvandningen och darvid séarskilt belyst bristande
samordning mellan lagstiftningen pa miljdomradet och den fysiska

planeringen. Kommittén ska ldmna sitt sina férslag ar 2007.

Lagstiftningen for planering

Regeringen tillsatte 2002 en kommitté fér att géra en samlad dversyn av
plan- och bygglagstiftningen. Kommittén |dmnade sitt slutbetédnkande
2005. Kommittén konstaterar att det finns ett samstammigt och starkt stéd
for de grundlaggande syftena och foér grundstrukturen i Plan- och
bygglagen. Kommittén foreslar saledes inte nagra avgérande férandringar
i det regelsystem som nu (2006) géller fér den fysiska planeringen.
Kommittén betonar att den éversiktliga planeringen ska bli mer strategiskt
inriktad. Den s.k. fordjupade o6versiktsplanen foreslas fa uttryckligt

lagstdod. Den foreslds ocksa kunna vara tematisk och behandla sarskilda



verksamheter eller intresseomraden. Detaljplaner ska i storre utstrackning
kunna goras Oversiktliga. De ska ocksa i vissa fall kunna konkretiseras
med bestammelser om byggnader och tomter under genomférandetiden.
Lagstiftningen foreslas stélla 6kade krav pa mellankommunal samverkan.
Kommunerna far oOkade mojligheter att oOverklaga andra kommuners
planbeslut, men det kommunala planmonopolet och det kommunala
ansvaret for fysisk planering foreslas ligga fast. Bristande
mellankommunal samordning slopas som grund fér statligt ingripande mot
kommunala planer. Kommittén forslar att éverprévningen av kommunala
planbeslut flyttas fran regeringen till sarskilda plan- och miljddomstolar.

Lansstyrelsen ska dock aven fortséttningsvis vara foérsta instans.

Kommitténs forslag bereds nu (2006) inom regeringskansliet. Forslag till lagandringar

med anledning av férslagen kan eventuellt férvantas under 2007.

En sarskild kommitté fick ar 1999 i uppdrag att utvardera tillampningen av miljdébalken
och lamna forslag till nédvandiga reformer. De fragor som kommittén &gnat sarskilt
intresse ar bl.a. bestdmmelser om miljokvalitet, ramdirektivet fér vatten samt hur
miljoprévningen kan goéras effektivare. Miljébalkens sanktionssystem och
hansynsregler samt dess prévningsorganisation har ocksa uppmarksammats. | sitt
slutbetdnkande  (2005) behandlar kommittén  miljobalkens  system  fér
miljokvalitetsnormer, erfarenheter av miljborganisationernas klagoratt samt avgifterna

fér prévning och tillsyn.

En miljokvalitetsnorm ar en foreskrift om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljén i
ovrigt. Kommitténs forslag ar framst inriktade pa att starka atgardsprogrammen for att
uppna normkraven. Kommittén lamnar forslag till 6kade mdjligheter att utfarda
generella foreskrifter nar det behévs for att klara miljokvalitetsnormer. Forslagen far
betydelse nar det géller tillampningen av miljékvalitetsnormerna vid beslut enligt plan-

och bygglagen. Miljdorganisationer forslas fa 6kade mojligheter delta i miljoprocesser.

Kommittén anser ocksa att det finns behov av att skapa ett samordnat system for
miljokonsekvensbedémning, dvs. framtagande av miljékonsekvensbeskrivningar och
efterféljande miljéprévning. Dagens regler &r oklara och kan bland annat leda till att

flera miljokonsekvensbeskrivningar maste tas fram fér i huvudsak samma andamal.

2. Planning legislation and jurisdiction

Legal framework of planning



Miljobalken och plan- och bygglagen ar de lagliga fundamenten for fysisk
planering i Sverige. Miljébalken utgdr ett paraply fér Plan- och bygglagen
liksom fér andra speciallagar som paverkar den fysiska miljén. Miljobalken
syftar till att framja en hallbar utveckling. Den ska tillampas sa att:

* manniskors hélsa och miljén skyddas,

vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

» den biologiska mangfalden bevaras,

* mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas,

« ateranvandning och atervinning framjas sa att ett kretslopp uppnas.

| de delar som har sérskild betydelse fér den fysiska planeringen lamnas
planeringsriktlinjer foér vissa stérre geografiska omraden. Det galler t ex
stora delar av den svenska kusten och fjallvarlden. Miljébalken innehaller
ocksa bestammelser om att vissa omraden, viss bebyggelse eller vissa
vadgar och jarnvadgar kan ges status som riksintressen fér t ex
naturvarden, kulturmiljévarden, friluftslivet, forsvaret eller
samhaéallsekonomin. Riksintressena definieras efter en samradsprocess

mellan centrala statliga myndigheter, lansstyrelserna och kommunerna.

Enligt miljébalken ska regeringen prova tillatligheten av vissa storre
industri- och energianldggningar innan detaljplan och annan
produktionsférberedande planering och projektering dger rum. Regeringen
tar da stallning till férekommande konflikter med geografiska
planeringsriktlinjer och riksintressen enligt vad som ovan beskrivits.
Regeringen bedémer ocksa om det finns konflikter med andra
bestammelser i miljébalken. Regeringen kan dock inte ge tillstand om den
berédrda kommunen motsétter sig (det kommunala vetot). Det finns vissa
undantag fran det kommunala vetot nar det galler for riket ytterst viktiga
anlaggningar, t ex anldggningar fér slutférvar av karnbransleavfall. Det

galler dven storre infrastrukturinvesteringar.

Plan- och bygglagen reglerar planeringsprocessen. Atgarder pa marken
eller i bebyggelsen som kraver tillstand skall prévas enligt plan- och
bygglagens regler. Det galler all ny bebyggelse, ombyggnad i de flesta
fall, &ndrad anvandning av mark och byggnader, rivhing, m m

Kommunerna ansvarar foér prévningen och bedémer atgéardernas



overensstammelse med olika planer. Kommunen anvander i huvudsak tva
instrument fér sin planering. De &ar, som tidigare namnts, &versiktsplan
och detaljplan. Oversiktsplanen ska redovisa grunddragen i frdga om den
avsedda anvandningen av mark och vatten i kommunen. Den ska visa
kommunens syn pa hur den byggda miljén ska utvecklas och bevaras. Den
ska ocksa visa hur kommunen avser att tillgodose de riksintressen som
finns i kommunen och hur kommunen avser iaktta av regeringen utfidrdade

miljékvalitetsnormer.

Den tredje generationens dversiktsplaner haller nu pa att fardigstallas i

Sveriges kommuner. | stigande grad utvecklas de till kommunala utveck-
lingsprogram som behandlar bostadsférsdrjning, néringslivsutveckling och
miljohansyn. Markanvdndningen beddms ocksa i 6kad utstrackning med

héansyn till sociala mal.

Detaljplan kravs fér nya byggnader som ingar i en sammanhallen
bebyggelse eller om byggnaden far betydande inverkan pa omgivningen
eller kan antas utgdra den forsta i ett omrade med bebyggelsetryck.
Detaljplan kravs ocksa vid ombyggnad om byggnaden ingar i ett omrade
som behéver bedémas i ett sammanhang. | andra fall kan kommunen
bedéma tillatligheten mot bakgrund av plan- och bygglagens generella
bestdmmelser samt de intentioner kommunen redovisat i sin

O6versiktsplan.

Detaljplanen ar kommunens genomfdérandeinstrument. Den ar lagligen
bindande och ger bl a kommunen mdjlighet expropriera mark fér allmant
andamal. De flesta atgarder genomférs dock av enskilda eller
organisationer utanfér kommunen. Detaljplanen ska som tidigare ndmnts
ange en genomférandetid, som far vara lagst 5 ar och hoégst 15 ar. Under
genomforandetiden &r de rattigheter planen ger ekonomiskt skyddade.
Efter genomférandetidens utgadng kan kommunen utan ekonomisk
kompensation andra planen sa att outnyttjade rattigheter férfaller. De

investeringar som gjorts under genomférandetiden ar dock skyddade.

Detaljplanen ska visa vilka omraden som ska anvandas fér bebyggelse
och olika anldggningar fér t ex handel, idrott, begravningsplatser, trafik,
skyddsomraden etc. For bebyggelsen ska anges tillaten anvandning och

omfattning. Det &r vanligt att t ex tillaten byggnadshdjd anges.



Detaljplanen ska ocksa visa allmanna platser foér gator, vagar, torg och
parker. Kommunen kan ocksa ange krav pa byggnaders utférande. | vissa

fall anges t ex farg och materialval.

(Har vill jag lagga in den bekanta figuren med PBL och Miljébalken som
paraplyer och bygglovet som trillar ut langst ner. Har nagon tillgang till

detta i digital form ar jag mycket tacksam.)

Legislation and jurisdiction on different levels

Nationell niva

Plan- och bygglagen galler lika 6ver hela Sverige. Den beslutas av Riksdagen pa
forslag fran regeringen. Detsamma géller for Miljobalken. De tva lagar som framst styr
den fysiska planeringen. De innehaller bestdmmelser som inskranker friheten for
kommunerna, som har huvudansvaret for den fysiska planeringen. Det galler t.ex.

planering inom omraden av riksintresse eller utmed alla strander vid sjdar och aar.

Regeringen handlagger 6verklaganden vissa planer. Regeringen kan da upphava en
plan beslutad av kommunen eller undanta en del av en plan, men kan inte satta annan

utformning i stéllet.

De centrala @mbetsverken ger rad for den kommunala planeringen samt preciserar

innehallet i riksintressen.

Regional niva

Lansstyrelsen &r en statlig myndighet under regeringen. Lansstyrelsen ska samrada
med kommunen vid upprattande av planer. Den har sarskilt till uppgift att bevaka
hanteringen av riksintressen i den kommunala planeringen. Lansstyrelsens yttrande
over Oversiktsplan utgér en del av planhandlingarna. | yttrandet ska framga om
kommunen behandlat riksintressen pa ett godtagbart satt. Lansstyrelsen utgér ocksa
forsta instans nar nagon klagoberattigad 6verklagar ett kommunalt beslut om att anta
en detaljplan. Lansstyrelsen kan da upphava beslutet eller undanta del av en plan fran

beslutet.

Lokal niva
Det ar en kommunal angelédgenhet att planera anvandningen av mark och vatten.

Kommunerna har s.k. planmonopol.



Binding character

Oversiktsplaner kan enligt regeringsformen inte géras bindande. Det skulle utgéra ett
sadant normbeslut som med vissa undantag endast riksdagen far besluta. De &r
saledes inte bindande fér vare sig enskilda eller myndigheter — inte heller fér den
kommun som uppréttat planen. De ar saledes inte heller bindande for efterféljande
detaljplanering. De har dock varde som valgrundad uttolkning av lagens

bestdmmelser vid tvist om 1amplig markanvéndning.

Detaljplanerna ar daremot bindande fér alla parter. Under genomférandetiden, som
ska vara mellan 5 och 15 ar kan de inte &ndras utan att eventuella ekonomiska
forluster genom andringen erséatts fullt ut. Efter genomférandetidens utgang de fortsatt

bindande, men kan andras utan att outnyttjade rattigheter kompenseras.

Possibilities of complaining and filing of lawsuits

Plan- och bygglagen innehaller bestdmmelser om medborgarnas
medverkan i planeringsprocessen. Bade 6versiktsplaner och detaljplaner
antas av kommunfullmaktige efter en process med samradd och
utstallningar. Planeringsprocessen inleds med ett program som anger
malen fér planen. Nar det férsta férslaget har uppréattats ska kommunen
samrada med lansstyrelsen och med andra kommuner som paverkas av
planeringen. Samrad ska ocksa ske med fastighetsdgare, lokala féretag,
boende, intresseorganisationer, skolor och ansvariga fér den sociala
servicen i omradet. Innehall och konsekvenser av planen maste tydligt
redovisas under samraden. Avsikten ar att férbattra beslutsunderlaget och
insikten hos de som ska besluta om planen. Alla samrad ska
dokumenteras och beskriva de synpunkter som kommit fram liksom
planeringsmyndigheternas kommentarer. Innan kommunfullmaktige beslutar
om o&versiktsplanen ska den stéllas ut for offentlig granskning i minst tva manader.

Synpunkter ska l[dmnas skriftligt.

Samrad ska ske med alla som bor i ett omrade som paverkas av en
detaljplan redan nar planeringsprocessen inleds. De har ocksa ratt att fa
del av den miljékonsekvensbeskrivning som ska upprattas. Innan
kommunen tar beslut om detaljplanen ska den vara offentligt utstalld i
minst tre veckor. Efter utstallningen ska alla synpunkter stédllas samman
och kommenteras. Kommunen kan behéva férhandla med de

fastighetsagare som anser sig fa ekonomiska forluster pa grund av



planen. Nar kommunen antagit en detaljplan ska I|ansstyrelsen,
grannkommuner och de som har gjort skriftliga yttranden o6ver planen
underrattas. Inom tre veckor kan den som ar berdrd av planen dverklaga
till ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen kan ingripa mot det kommunala beslutet
att anta planen om.

« enskildas ratt skadas pa ett oskaligt satt,

* riksintressen ar hotade i strid med &versiktsplanen,

« om grannkommunernas intressen ar paverkade pa ett olampligt séatt,

e om hélsa och sakerhet hotas,

* om planeringsprocessen inte skett enligt lagens krav.

Den som inte &r n6jd med lansstyrelsens beslut kan o6verklaga till
regeringen. De flesta detaljplaner dverklagas inte och vinner laga kraft tre

veckor efter att kommunfullméaktige antagit dem.

Planning necessity and voluntariness
Kommunen har skyldighet att planera. Oversiktsplanen ar saledes obligatorisk

och ska behandlas av kommunfullméktige minst en gang varje mandatperiod —
d.v.s. vart fjarde ar. Ambitionsnivan i den 6versiktliga planeringen bestammer
kommunen sjalv. Mer detaljerade Oversiktsplaner — s.k. férdjupade

Oversiktsplaner — ar helt frivilliga att uppratta.

Kommunen &r ocksa skyldig uppratta detaljplan for sadan bebyggelse som inte
far tillkomma utan plan. Kommunen bestammer dock helt och hallet sjalv nar en
plan ska uppréttas. En markagare som vill exploatera sin mark kan inte genom
klagomal till domstol eller Overordnade myndigheter tvinga fram en

planlaggning.
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4. Interdependencies

e Hierarchy of planning levels

De svenska kommunerna bildades for att utgdra territoriellt avgransade arbets och
bostadsmarknadsregioner. Det har emellertid blivit uppenbart att planeringen kréver
samordning éver kommun- och lansgranser liksom dven nationsgrénser. Under 1970-
talet forekom fysisk riksplanering i Sverige. Dess resultat i form av planeringsriktlinjer
for stérre geografiska omraden samt utpekande av riksintressen blev sedermera
lagbestdmmelser och ingar numera i miljobalken. Genom den allt mer utbredda
sammankopplingen mellan fysisk planering och utvecklingsplanering har

kommunernas 6versiktsplanering kommit att inbegripa regionalpolitiska fragor.

Den 6kade uppmarksamheten pa miljéfragor samt utbyggnaden av infrastrukturen har
ocksa inneburit krav pa en utvecklad regional planering. Det instrument som plan-
och bygglagen tillhandahaller ar regionplan. Lagens regionplan uppfattas emellertid
som ett ofillrackligt instrument for de regionala planeringsbehoven. Den pagaende
férsdksverksamheten i vissa lan kan férvantas leda till en utveckling av den regionala

planeringen.

Det finns ingen samlad statlig fysisk planering pa riksniva. Flera centrala statliga
myndigheter har dock uppgifter inom planeringsomradet och tillhandahaller expertis
och folijer utvecklingen. Dit hér t ex Boverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet. Boverket har den mest langtgaende uppgiften nar det galler
planering. Boverket ar regeringens tillsynsorgan nér det géller plan- och bygglagen
samt de bestdmmelser i miljébalken som berdr planeringsriktlinjer. Boverket ger ut
handbécker om hur lagens krav pa planeringen kan tillampas och redovisar goda
exempel pa planering. Boverket har ocksa ansvar for att folja och
utvardera utvecklingen pa planomradet samt utveckla planerings-
metoderna. Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och en rad andra
centrala myndigheter har ansvar for att precisera omraden som ar av
riksintresse och darfér kraver sérskild hdnsyn i den kommunala
planeringen. Detta arbete sker i samverkan med l&nsstyrelserna och de

ber6rda kommunerna.

e Harmonisation of different planning areas within the same level
Pa nationell niva férkommer ingen multi-sectoral land use planning. De centrala
ambetsverken for infrastruktur bedriver en bade langsiktig éversiktlig planering och en

kortsiktig genomférandeplanering fér sina respektive sektorer. Denna sektorplanering



ar rikstdckande, men samordningen mellan sektorerna ar bristfallig. Den ar beroende
av god vilja fran respektive sektorsansvarig myndighet. Regeringen kan genom

generella direktiv pafordra en férstéarkt samordning.

Pa regional niva har lansstyrelserna ett ansvar for att samordna statens asikter och
agerande nar det galler fragor om anvandningen av mark och vatten. Nar det galler
planeringen av infrastrukturen har lansstyrelserna dock svarigheter eftersom de
ansvariga myndigheterna valt att ha en egen regional indelning av riket som inte
6verensstdmmer med lansindelningen och heller inte &verensstdmmer
myndigheterna emellan. Lansstyrelserna har ocksa ett ansvar fér att bevaka att
kommunerna i sin planering inte skapar problem fér varandra. De kan da ingripa mot

sadana kommunala planer.

Pa kommunal niva har kommunerna det fulla ansvaret fér planeringen och darmed

ocksa fér harmoniseringen av planeringen for olika omraden i kommunen.

e Harmonisation between multi-sectoral and sectoral planning

Pa nationell niva forkommer inte sddan harmonisering. Pa regional niva ar det en av
lansstyrelsernas viktigaste uppgifter. Pa kommunal niva har kommunerna ansvaret
och kompetensen fér harmonisering.

e Harmonisation between different sectoral planning

Harmoniseringen mellan sektorer ar generellt sett bristfallig. Den har enbart riktig kraft
pa kommunal niva.

e Consideration of planning approaches in neighbouring countries and on

the European level in the different planning levels

5. Planning practice’

Practical examples, analysis of sample cases (different levels); e.g.:
o Planning processes
o Elaboration of plans
o Application of instruments
o Interdependencies
o Political influence vs. administrative role/ tasks
o Planning and implementation problems

o Transnational/ trans-border planning and cooperation




o Guideling(s) for investments and implementation
o Main documents and links (for download)

o etc.



