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1. Planning system in general

History of the planning system

For hundra ar sedan — vid férra sekelskiftet — var stddernas/kommunernas maéjligheter
att styra stadsbyggandet utomordentligt svaga. Genom lag 1810 hade mark blivit en
handelsvara. Nar marken blev en handelsvara dppnades dérrarna for spekulation i
manniskors bostadsnéd. Den laga hygieniska standarden och de stora brandriskerna i
staderna uppmérksammades. Behovet av att komma till ratta med dessa problem
ledde fram till 1874 ars byggnadsstadga, som brukar kallas den férsta moderna

bygglagstiftningen i Sverige.

Byggnadsstadgan av 1874 alade staderna att uppratta och genomféra stadsplaner.
Den inneholl &ven krav pa att stdderna skulle ha byggnadsordningar och
byggnadsnamnder. Byggnadsstadgan var dock bara en kunglig férordning och hade
inte behandlats i riksdagen. Darigenom saknade den civilrdttslig status. Staderna
kunde inte tvinga fastighetsdgarna att félja stadsplanerna. An svéarare fér staderna var
det att styra utvecklingen utanfér stadsgrénsen. Atgérder mot bostadsnéden féreslogs
av bade konservativa och radikala politiker. De konservativa sag behovet bade for att
stoppa emigrationen och minska risken for en revolution. Fran Tyskland hamtades
lardomen att forutsattningen fér en harmonisk utveckling av en expanderande stad var,

att staden skulle besitta aganderéatten till mark fér stadsutvecklingen.



Stadernas rattsliga handikapp nar det gallde stadsplanernas genomférande insags
tidigt. Flera forslag vécktes. Stadsplanelagen trddde i kraft 1909. Den syftade till att
faststélla rattsférhallanden mellan kommunerna och fastighetsdgarna. Den fastslog
skyldighet for tomtégare att bidra till kostnaderna fér en stadsplans genomférande.
Genom stadsplanelagen introducerades det kommunala planmonopolet i Sverige.
Stadsplaner skulle antas av stadsfullméktige och faststéllas av Konungen/regeringen.
Konungen fick inte vid faststallandet avvika fran den av kommunen antagna planen.
Det motiverades med de kostnader féor genomférande som kommunen atog sig genom
planen. Kommunerna fick bade inlésensratt och inlésensskyldighet till gatumark och

annan mark for allménna platser.

Problemen med vildvuxen bebyggelse utanfér de stadsplanelagda omradena
uppmarksammades, men den aktiva kommunala markpolitiken forblev en férutséttning

for att komma till ratta med de problem riksdagen pekat pa.

Stadsplanelagen reformerades 1931 bl.a. for att géra det méjligt att i lagligen bindande
bestammelser differentiera anvandningen av saval byggnadskvarter som gator och
allman platsmark. Lagen gav ocksa mojlighet till mer detaljerade bestammelser for
byggnader. Den férstarkte stadens stallning mot markagaren genom att det blev mgjligt
skéra ner gamla byggratter vid sanering och att for allmanna dndamal ta i ansprak upp
till 40% av oexploaterad mark utan ersattning till markagaren. Det blev ocksa mgjligt
for regeringen att under vissa villkor faststdlla stadsplan mot stadens vilja. Denna
mojlighet har under 75 ar endast utnyttjats en gang nér staten pa 1970-talet tvingade
fram en stadsplan fér en postterminal pa gransen mellan Stockholm och Solna mot

Solna stads vilja.

En av de allvarligaste bristerna hos 1931 ars stadsplanelag var att den inte gav
mdjlighet bestdmma var samhallsbildning fick ske. Exploateringen av mark fér
tatbebyggelse var i princip fri. Tatbebyggelse uppkom pa omraden som inte kunde
forsérjas med vagar, vatten och avlopp. Den kom att spridas &ver stora omraden.
Sarskilt besvarande var férhallandena i staddernas randomraden. 1947 lade regeringen
fram en proposition om en helt ny byggnadslag och byggnadsstadga. Lagen hade i
stor utstrackning inspirerats av de utredningar om planering och markpolitik som
publicerats i Storbritannien. | lagen fastslas, som en grundldggande princip, att det
allmanna skall ha befogenhet att bestdmma var och nar tatbebyggelse far uppkomma.
| lagen stadgas att planlaggning kravs for att mark ska fa tas i ansprak for

tatbebyggelse samt en foreskrift i byggnadsstadgan att byggnadslov skall vagras



betraffande foretag som strider mot stadgandet. Plan far inte faststéllas fér omrade
som fran allman synpunkt inte &r lampat for tatbebyggelse. Plan skall inte heller
faststallas forran en exploatering ar lamplig fran allman synpunkt. Tatbebyggelse kan
saledes forhindras genom att planlaggning forvagras. Planlaggning ar en kommunal
uppgift. Nagon ersattning for den forlorade ratten till tatbebyggelse foreslogs inte. Med
1947 ars byggnadslag fick kommunerna ratt att bestamma var, nar och hur bebyggelse

skulle tillkomma eller férandras.

Kravet pa att regeringen skulle faststélla de kommunala planerna lag dock kvar.
Granskningen var en professionell kvalitetsgranskning. Regeringens expertorgan var
datidens motsvarighet till Boverket. 1960 Overférdes faststéallelseprévningen Hill
lansstyrelserna. Med stéd av det kommunala planmonopolet och genom aktiv
kommunal markpolitik har i stort sett all ny bebyggelse i Sverige sedan dess styrts

genom politiska beslut.

Viktiga nyheter i 1947 ars byggnadslag var ocksa introduktionen av de oversiktliga
planinstituten — generalplan for stédder och tatorter samt regionplan fér omraden som
omfattade flera kommuner. Generalplan kunde bli bindande fér alla parter genom att
faststéllas av regeringen, men den mogjligheten kom né&stan inte alls att utnyttjas.
Regionplan faststalldes ocksa av regeringen, men utgjorde enbart en rekommendation
for den kommunala planeringen. Kontinuerlig regionplanering har endast férekommit i

Stockholmsomradet.

En fysisk riksplanering inleddes 1965. Bakgrunden var behov av att battre kunna
reglera bebyggelsen utanfor tatorterna. Det géllde bade industrietableringar och den
med 6kad rorlighet snabbt vaxande fritidsbebyggelsen. Den ledde 1971 fram till att
aven utnyttande av mark fér glesbebyggelse skall férutsatta planmassiga
overvaganden fran samhallets sida. Darigenom hade planmonopolet utvidgats sa att
all bebyggelse maste prévas lamplig av kommunens politiska organ. Glesbebyggelse
prévas direkt i ett bygglovarende varvid ett vagrat bygglov kan 6éverklagas och den

klagande fa ratt mot kommunen.

Plan- och bygglagen fran 1987 bygger pa samma principer som 1947 ars byggnadslag
med senare tilldgg. Den tog emellertid bort den obligatoriska statliga
faststallelseprévningen av kommunala planbeslut. Staten kan endast ingripa mot ett
kommunalt planbeslut om det star i strid med vissa i lag angivna riksintressen, om det
aventyrar grannkommunernas intressen eller innebar fara fér halsa och séakerhet. Den

mdjlighet att anta detaljplaner mot kommunens vilja som inférdes 1931 begrénsades till



att enbart avse planer som behdvdes foér att tillgodose riksintressen eller
mellankommunal samordning. Regeringen gavs saledes mojlighet att beslut om
lokalisering av karnkraftsavfall. Den mdjligheten omfattar efter miljébalkens tillkomst

1999 dven anldggningar i trafikens infrastruktur samt vattenkraft.

Kommunerna fick skyldighet att uppratta en kommuntickande Oversiktsplan.
Lansstyrelsens yttrande utgér en obligatorisk planhandling i éversiktsplanen. Det berér
framst hanteringen av riksintressen. Oversiktsplanen blir ddrigenom en sorts avtal
mellan stat och kommun om riksintressenas behandling. Den enskilde
fastighetsagaren fick ekonomisk trygghet till pagaende markanvéndning, vilket aven
omfattade byggnader pa fastigheten. Markagarens ratt till ersattning vid intrang i

pagaende markanvandning forstarktes ocksa.

| Sverige har medel som kan anvandas for att férhindra det ur miljdsynpunkt o6nskade
successivt skarpts pa bekostnad av kommunernas inflytande, under det att finansiella
medel for att framja en 6nskad utveckling avvecklats. Ett exempel pa hur de restriktiva
medlen fatt en starkare stéllning utgor tillkomsten av Miljobalken 1999. Den har
inneburit att en hel del beslut om lokalisering av verksamheter med miljopaverkan férts
éver fran den politiska sektorn till den juridiska. Overgangen mot starkare stalining for
restriktiva instrument sammanhdnger med minskat fértroende for politiska
bedémningar. Detsamma géller den starkare stéllningen for domstolarna pa de politiskt
tillsatta organens bekostnad. Utvecklingen mot marknadsstyrning innebér att privata
initiativ far stérre betydelse for tillkomsten av ny bebyggelse. Kommunerna bedriver
inte langre bedriver aktiv markpolitik, vilket under hela 1900-talet har varit en av de
viktigaste forutsattningarna foér att styra bebyggelseutvecklingen. Utvecklingen har
ocksa gatt mot att ladgga allt stérre vikt vid lokala opinioner. Lagstiftningen har
successivt starkt kraven pa information och samrad. En valvillig tolkning av
utvecklingen &r att den kommunala hegemonin 6ver planeringen ersatts av tre andra
foreteelser som far 6kad betydelse:

1. Fdérhandling mellan jamstallda parter som representerar olika former av makt —

politisk, finansiell och professionell.
2. Juridisk prévning i domstol av kontroversiella planbeslut.

Okat medborgarinflytande bl.a. genom starkare mediabevakning.

Basic principles



Kommunerna har huvudansvaret fér planering av markanvéndningen i Sverige. Det
finns ett kommunalt planmonopol som innebar att ingen féréndring av
markanvandningen kan ske som inte grundar sig pa en kommunal plan. Enskilda
markagare kan inte bebygga sin mark om bebyggelsen inte dverensstdmmer med
kommunens planer. Inte heller staten kan med nagra fa undantag besluta om &ndrad
markanvandning om beslutet strider mot kommunala planer. Kommunerna har med fa

undantag vetoratt i planfragor.

Alla kommuner maste ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande, men ska utgdra underlag fér beslut om
anvandningen av mark och vatten. Den ska behandlas i kommunfullmaktige minst en
gang varje mandatperiod (4 ar). Detaljplanen ar det juridiskt bindande instrumentet.
Den &r det viktigaste genomférandeinstrumentet fér dversiktsplanens intentioner. Den
férdelar skyldigheter och rattigheter mellan kommunen och mark&garna. Den ger starkt
skydd fér markagarens rattigheter enligt planen under en genomférandetid, som kan
variera mellan 5 och 15 ar. Omradesbestammelser &ar ett enklare planinstrument som
ocksa ar bindande och som framst anvands utanfor tatbebyggelse for att garantera

Overensstdmmelse med dversiktsplanen i vissa avseenden.

For planering av fragor som berér flera kommuner anvisar lagstiftningen instrumentet
regionplan. Berérda kommuner kan ga samman och begéara att regeringen utser ett
regionplaneorgan. En medlemskommuns planering maste darefter i viktiga fragor
Overensstdmma med den regionala planering som regionplaneorganet bedriver. Det
finns f n bara regionplanering i Stockholmsomradet. Miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) utgdr ocksa ett viktigt instrument i kommunernas planering. De &r obligatoriska i

flera sammanhang och ska bl a inga i underlaget for detaljplanerna.

Objectives and scope

De o&vergripande malen for fysisk planering finns angivna i Plan- bygglagens
portalparagraf. The provisions aim, with due regard to the individual’s right to freedom,
at promoting societal progress towards equal and good living conditions and a good
and lasting sustainable environment for the benefit of the people of today’s society as

well as of future generations.

Redan i lagens andra paragraf slas fast att planning the use of land and water areas is
a matter for the municipality. De mer preciserade malen for olika planeringsuppgifter
anger kommunerna sjalvstandigt. Statligt angivna mal for den kommunala planeringen

aterfinns framst i lagar och férordningar beslutade av riksdagen. Plan- och bygglagens



kapitel 2 &r den framsta kallan, men aven Miljébalkens kapitel 3 och 4 har stor
betydelse. Narmare anvisningar betraffande de riksintressen som anges i dessa kapitel
utfardas av berérda centrala ambetsverk i samrad med lansstyrelserna. De viktigaste
ambetsverken ar Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet samt Vagverket. Boverket
lamnar rad foér planeringen och goda exempel. Nagon skyldighet att félja dessa rad
foreligger emellertid inte. De bdcker om &versiktsplanering och detaljplanering som

publiceras av Boverket tilldmpas dock i stor omfattning.

Fér handlaggningen av planer ger lagstiftningen detaljerade regler som kommunerna
ar skyldiga att félja. De galler bl.a. formerna fér medborgarinflytande och samrad. Féljs
inte dessa regler kan en antagen plan forklaras ogiltig. Regeringen kan paverka den
kommunala planeringen genom subventioner for viss typ av bostéder eller viss typ av

anlaggningar, men anger i 6vrigt inte mal for fysisk planering.

Main instruments

Plan- och bygglagens olika planinstitut — regionplan. éversiktsplan, omradesbestam-
melser, detaljplan och fastighetsplan - ar de viktigaste instrumenten for fysisk
planering. Av dessa &ar Oversiktsplanen som omfattar en hel kommun, den s.k.
férdjupade 6versiktsplanen som har samma status som &versiktsplanen, men endast

omfattar en del av en kommun samt detaljplanen de viktigaste.

Significance of transnational and trans-border aspects

ESDP (Europan Spatial Development Perspective) utgér en del av EU:s arbete med
planering som syftar till att utjamna regionala och nationella skillnader i
utvecklingsforutsattningar. Hari ingar en kombination av planeringsformer som tidigare
varit atskilda i Sverige, namligen fysisk planering och regionalpolitiska atgarder.
Beteckningen "spatial planning” har annu inte fatt ndgon god 6versattning till svenska.
Det europeiska samarbetet driver emellertid pa utvecklingen i Sverige. Med stod fran
olika EU-fonder sasom Interreg. IlIB pagar ett utvecklingsarbete inom flera regioner.
Pa nordisk niva (Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige) finns Nordregio som ett
institut for forskning och utveckling och pa svensk niva Centrum for territoriell

utvecklingsplanering (CTUP) vid Blekinge tekniska hdgskola.

Current and upcoming changes

Det administrativa systemet



De senaste 10-12 aren har inneburit stora forandringar | varderingar och
férutsattningar for den svenska valfardsstaten. Den ekonomiska krisen 1992-1994 kom
att skaka om det svenska samhallet. Arbetslésheten steg till nivaer som Sverige inte
upplevt sedan 1930-talet. Regeringen tvingades till stora ingrepp i de olika
valfardssystemen fér att balansera statsbudgeten. Av sarskild betydelse fér den fysiska
planeringen var slopandet av bostadssubventionerna och med dessa kopplade regler
fér bostadsproduktionen. Bostadssektorn som fére 1992 belastade statsbudgeten med
ca 3,5 miljarder Euro/ar Kom mot slutet av 1990-talet i stéllet ge ett nettotillskott pa ca

1 miljard Euro/ar — framst genom en fastighetsskatt.

Dessa férandringar féranledde regeringen att tillsatta flera utredningar om
ansvarsférdelning och lagstiftning. Den som pa lang sikt kan fa storst
betydelse &r den ar 2003 tillsatta Ansvarskommittén. Regeringen
konstaterar att nya beteenden och behov, ekonomiska, demografiska och
teknologiska faktorer, liksom EU-medlemskapet och internationalise-
ringen i stort, stéller samhéllsorganisationen infér betydande utmaningar.
Samtidigt skapar dessa féréndringar férutsattningar fér en dynamisk

utveckling.

Ansvarskommittén skall identifiera, belysa och analysera de
samhallsforandringar som inverkar pa och kan féranleda férandringar av
strukturen och uppgiftsférdelningen mellan staten, landstingen och
kommunerna. Kommittén skall dven analysera de samhallsférandringar
som inverkar pa uppgiftsfordelningen mellan regeringen och de centrala

ambetsverken.

Regeringen pekar i sina direktiv pa det nagot paradoxala férhallandet att
Sverige ar en enhetsstat med en stark statsmakt samtidigt som Sverige
har en langtgaende kommunal sjalvstyrelse med ett mycket vidstrackt
ansvarsomrade. Ett annat sardrag &r att de statliga myndigheterna
visserligen lyder under regeringen men till skillnad mot i andra lander inte
utgdr en del av regeringskansliet. De fattar pa grundval av lagstiftning och
regeringens direktiv sina beslut pa eget ansvar och regeringens ledaméter
har i formell mening inte nagot politiskt ansvar for

besluten infér riksdagen.



Genom framst EU-medlemskapet har den regionala nivan hamnat i fokus for
diskussioner om struktur och uppgiftsférdelning. F&ér Sveriges del har bl.a.
strukturfondsarbetet, demokratiseringsstravandena i ansdkarldanderna och insatser i

Ostersjdomradet spelat en stor roll fér denna utveckling.

Kommittén ska belysa hur kommuner och landsting klarar sina
valfardsataganden utifran demografiska, samhallsekonomiska och
teknologiska férandringar. En huvudfraga fér kommittén ar den nuvarande
kommun- och ldnsindelningen. Vilka konsekvenser har denna indelning fér
en effektiv samplanering ndr medborgarnas rérelsemdnster fordndras och
bostads- och arbetsmarknadsregionerna blir allt stérre? Kommittén ska
ocksa belysa hur internationaliseringen och sérskilt samarbetet inom EU
paverkar det svenska politiska och administrativa systemet? Det galler
saval den geografiska indelningen som behovet av

ansvarsférandringar inom samhéllsorganisationen.

Sarskild uppmarksamhet skall &gnas at den regionala nivans roll. | det har
sammanhanget uppmarksammas ocksa kommuners och landstings insyn
och inflytande i EU:s beslutsfattande. En central fragestallning ar om den
svenska fdorvaltningsmodellen behéver anpassas till bl.a. de sarskilda
forutsattningar som EU-medlemskapet skapar. Kommittén har under
senare delen av sitt arbete uppmarksammat uppgiftsférdelningen vid
planering av markanvandningen och darvid séarskilt belyst bristande
samordning mellan lagstiftningen pa miljdomradet och den fysiska

planeringen. Kommittén ska lamna sitt sina férslag ar 2007.

Lagstiftningen for planering

Regeringen tillsatte 2002 en kommitté for att géra en samlad dversyn av
plan- och bygglagstiftningen. Kommittén |dmnade sitt slutbetédnkande
2005. Kommittén konstaterar att det finns ett samstammigt och starkt stéd
for de grundlaggande syftena och fér grundstrukturen i Plan- och
bygglagen. Kommittén féreslar saledes inte nagra avgérande férandringar
i det regelsystem som nu (2006) géller fér den fysiska planeringen.
Kommittén betonar att den dversiktliga planeringen ska bli mer strategiskt
inriktad. Den s.k. fordjupade o6versiktsplanen foreslas fa uttryckligt
lagstdod. Den foreslds ocksa kunna vara tematisk och behandla sarskilda

verksamheter eller intresseomraden. Detaljplaner ska i storre utstrackning



kunna goras 6versiktliga. De ska ocksa i vissa fall kunna konkretiseras
med bestdmmelser om byggnader och tomter under genomférandetiden.
Lagstiftningen foreslas stélla 6kade krav pa mellankommunal samverkan.
Kommunerna far oOkade mojligheter att oOverklaga andra kommuners
planbeslut, men det kommunala planmonopolet och det kommunala
ansvaret for fysisk planering foreslas ligga fast. Bristande
mellankommunal samordning slopas som grund for statligt ingripande mot
kommunala planer. Kommittén forslar att éverprévningen av kommunala
planbeslut flyttas fran regeringen till sarskilda plan- och miljddomstolar.

Lansstyrelsen ska dock aven fortsattningsvis vara férsta instans.

Kommitténs foérslag bereds nu (2006) inom regeringskansliet. Forslag till lagdndringar

med anledning av férslagen kan eventuellt férvantas under 2007.

En sarskild kommitté fick ar 1999 i uppdrag att utvardera tillampningen av miljébalken
och lamna forslag till nédvandiga reformer. De fragor som kommittén &gnat sarskilt
intresse ar bl.a. bestdmmelser om miljékvalitet, ramdirektivet fér vatten samt hur
miljoprévningen kan goéras effektivare. Miljébalkens sanktionssystem och
hansynsregler samt dess prévningsorganisation har ocksa uppmarksammats. | sitt
slutbetdnkande  (2005) behandlar kommittén  miljobalkens  system  fér
miljokvalitetsnormer, erfarenheter av miljdorganisationernas klagoratt samt avgifterna

fér prévning och tillsyn.

En miljokvalitetsnorm ar en féreskrift om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljén i
ovrigt. Kommitténs forslag ar framst inriktade pa att starka atgardsprogrammen for att
uppna normkraven. Kommittén lamnar forslag till 6kade mdjligheter att utfarda
generella foreskrifter nar det behdvs for att klara miljokvalitetsnormer. Forslagen far
betydelse nar det géller tillampningen av miljékvalitetsnormerna vid beslut enligt plan-

och bygglagen. Miljdorganisationer forslas fa 6kade mojligheter delta i miljoprocesser.

Kommittén anser ocksa att det finns behov av att skapa ett samordnat system for
miljokonsekvensbedémning, dvs. framtagande av miljékonsekvensbeskrivningar och
efterféljande miljéprévning. Dagens regler &r oklara och kan bland annat leda till att

flera miljokonsekvensbeskrivningar maste tas fram fér i huvudsak samma andamal.

2. Planning legislation and jurisdiction

Legal framework of planning



Miljobalken och plan- och bygglagen ar de lagliga fundamenten for fysisk
planering i Sverige. Miljébalken utgdr ett paraply fér Plan- och bygglagen
liksom fér andra speciallagar som paverkar den fysiska miljén. Miljobalken
syftar till att framja en hallbar utveckling. Den ska tillampas sa att:

* manniskors hélsa och miljén skyddas,

vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

» den biologiska mangfalden bevaras,

* mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas,

« ateranvandning och atervinning framjas sa att ett kretslopp uppnas.

| de delar som har sérskild betydelse fér den fysiska planeringen lamnas
planeringsriktlinjer foér vissa stérre geografiska omraden. Det galler t ex
stora delar av den svenska kusten och fjallvarlden. Miljébalken innehaller
ocksa bestammelser om att vissa omraden, viss bebyggelse eller vissa
vadgar och jarnvadgar kan ges status som riksintressen fér t ex
naturvarden, kulturmiljévarden, friluftslivet, forsvaret eller
samhaéallsekonomin. Riksintressena definieras efter en samradsprocess

mellan centrala statliga myndigheter, lansstyrelserna och kommunerna.

Enligt miljébalken ska regeringen prova tillatligheten av vissa storre
industri- och energianldggningar innan detaljplan och annan
produktionsférberedande planering och projektering dger rum. Regeringen
tar da stallning till férekommande konflikter med geografiska
planeringsriktlinjer och riksintressen enligt vad som ovan beskrivits.
Regeringen bedémer ocksa om det finns konflikter med andra
bestammelser i miljébalken. Regeringen kan dock inte ge tillstand om den
berédrda kommunen motsétter sig (det kommunala vetot). Det finns vissa
undantag fran det kommunala vetot nar det galler for riket ytterst viktiga
anlaggningar, t ex anldggningar fér slutférvar av karnbransleavfall. Det

galler dven storre infrastrukturinvesteringar.

Plan- och bygglagen reglerar planeringsprocessen. Atgarder pa marken
eller i bebyggelsen som kraver tillstand skall prévas enligt plan- och
bygglagens regler. Det galler all ny bebyggelse, ombyggnad i de flesta
fall, &ndrad anvandning av mark och byggnader, rivhing, m m

Kommunerna ansvarar foér prévningen och bedémer atgéardernas



overensstammelse med olika planer. Kommunen anvander i huvudsak tva
instrument fér sin planering. De &ar, som tidigare namnts, &versiktsplan
och detaljplan. Oversiktsplanen ska redovisa grunddragen i frdga om den
avsedda anvandningen av mark och vatten i kommunen. Den ska visa
kommunens syn pa hur den byggda miljén ska utvecklas och bevaras. Den
ska ocksa visa hur kommunen avser att tillgodose de riksintressen som
finns i kommunen och hur kommunen avser iaktta av regeringen utfidrdade

miljékvalitetsnormer.

Den tredje generationens dversiktsplaner haller nu pa att fardigstallas i

Sveriges kommuner. | stigande grad utvecklas de till kommunala utveck-
lingsprogram som behandlar bostadsférsdrjning, néringslivsutveckling och
miljohansyn. Markanvdndningen beddms ocksa i 6kad utstrackning med

héansyn till sociala mal.

Detaljplan kravs fér nya byggnader som ingar i en sammanhallen
bebyggelse eller om byggnaden far betydande inverkan pa omgivningen
eller kan antas utgdra den forsta i ett omrade med bebyggelsetryck.
Detaljplan kravs ocksa vid ombyggnad om byggnaden ingar i ett omrade
som behéver bedémas i ett sammanhang. | andra fall kan kommunen
bedéma tillatligheten mot bakgrund av plan- och bygglagens generella
bestdmmelser samt de intentioner kommunen redovisat i sin

O6versiktsplan.

Detaljplanen ar kommunens genomfdérandeinstrument. Den ar lagligen
bindande och ger bl a kommunen mdjlighet expropriera mark fér allmant
andamal. De flesta atgarder genomférs dock av enskilda eller
organisationer utanfér kommunen. Detaljplanen ska som tidigare ndmnts
ange en genomférandetid, som far vara lagst 5 ar och hoégst 15 ar. Under
genomforandetiden &r de rattigheter planen ger ekonomiskt skyddade.
Efter genomférandetidens utgadng kan kommunen utan ekonomisk
kompensation andra planen sa att outnyttjade rattigheter férfaller. De

investeringar som gjorts under genomférandetiden ar dock skyddade.

Detaljplanen ska visa vilka omraden som ska anvandas fér bebyggelse
och olika anldggningar fér t ex handel, idrott, begravningsplatser, trafik,
skyddsomraden etc. For bebyggelsen ska anges tillaten anvandning och

omfattning. Det &r vanligt att t ex tillaten byggnadshdjd anges.



Detaljplanen ska ocksa visa allmanna platser foér gator, vagar, torg och
parker. Kommunen kan ocksa ange krav pa byggnaders utférande. | vissa

fall anges t ex farg och materialval.

(Har vill jag lagga in den bekanta figuren med PBL och Miljébalken som
paraplyer och bygglovet som trillar ut langst ner. Har nagon tillgang till

detta i digital form ar jag mycket tacksam.)

Legislation and jurisdiction on different levels

Nationell niva

Plan- och bygglagen galler lika 6ver hela Sverige. Den beslutas av Riksdagen pa
forslag fran regeringen. Detsamma géller for Miljobalken. De tva lagar som framst styr
den fysiska planeringen. De innehaller bestdmmelser som inskranker friheten for
kommunerna, som har huvudansvaret for den fysiska planeringen. Det galler t.ex.

planering inom omraden av riksintresse eller utmed alla strander vid sjdar och aar.

Regeringen handlagger 6verklaganden vissa planer. Regeringen kan da upphava en
plan beslutad av kommunen eller undanta en del av en plan, men kan inte satta annan

utformning i stéllet.

De centrala @mbetsverken ger rad for den kommunala planeringen samt preciserar

innehallet i riksintressen.

Regional niva

Lansstyrelsen &r en statlig myndighet under regeringen. Lansstyrelsen ska samrada
med kommunen vid upprattande av planer. Den har sarskilt till uppgift att bevaka
hanteringen av riksintressen i den kommunala planeringen. Lansstyrelsens yttrande
over Oversiktsplan utgér en del av planhandlingarna. | yttrandet ska framga om
kommunen behandlat riksintressen pa ett godtagbart satt. Lansstyrelsen utgér ocksa
forsta instans nar nagon klagoberattigad 6verklagar ett kommunalt beslut om att anta
en detaljplan. Lansstyrelsen kan da upphava beslutet eller undanta del av en plan fran

beslutet.

Lokal niva
Det ar en kommunal angelédgenhet att planera anvandningen av mark och vatten.

Kommunerna har s.k. planmonopol.



Binding character

Oversiktsplaner kan enligt regeringsformen inte géras bindande. Det skulle utgéra ett
sadant normbeslut som med vissa undantag endast riksdagen far besluta. De &r
saledes inte bindande foér vare sig enskilda eller myndigheter — inte heller fér den
kommun som uppréttat planen. De ar saledes inte heller bindande for efterféljande
detaljplanering. De har dock varde som valgrundad uttolkning av lagens

bestdmmelser vid tvist om 1amplig markanvéndning.

Detaljplanerna ar daremot bindande fér alla parter. Under genomférandetiden, som
ska vara mellan 5 och 15 ar kan de inte &ndras utan att eventuella ekonomiska
forluster genom andringen erséatts fullt ut. Efter genomférandetidens utgang de fortsatt

bindande, men kan andras utan att outnyttjade rattigheter kompenseras.

Possibilities of complaining and filing of lawsuits

Plan- och bygglagen innehaller bestdmmelser om medborgarnas
medverkan i planeringsprocessen. Bade 6versiktsplaner och detaljplaner
antas av kommunfullmaktige efter en process med samradd och
utstallningar. Planeringsprocessen inleds med ett program som anger
malen fér planen. Nar det férsta férslaget har uppréattats ska kommunen
samrada med lansstyrelsen och med andra kommuner som paverkas av
planeringen. Samrad ska ocksa ske med fastighetsdgare, lokala féretag,
boende, intresseorganisationer, skolor och ansvariga fér den sociala
servicen i omradet. Innehall och konsekvenser av planen maste tydligt
redovisas under samraden. Avsikten ar att férbattra beslutsunderlaget och
insikten hos de som ska besluta om planen. Alla samrad ska
dokumenteras och beskriva de synpunkter som kommit fram liksom
planeringsmyndigheternas kommentarer. Innan kommunfullmaktige beslutar
om o&versiktsplanen ska den stéllas ut for offentlig granskning i minst tva manader.

Synpunkter ska l[dmnas skriftligt.

Samrad ska ske med alla som bor i ett omrade som paverkas av en
detaljplan redan nar planeringsprocessen inleds. De har ocksa ratt att fa
del av den miljékonsekvensbeskrivning som ska upprattas. Innan
kommunen tar beslut om detaljplanen ska den vara offentligt utstalld i
minst tre veckor. Efter utstallningen ska alla synpunkter stédllas samman
och kommenteras. Kommunen kan behéva férhandla med de

fastighetsagare som anser sig fa ekonomiska forluster pa grund av



planen. Nar kommunen antagit en detaljplan ska I|ansstyrelsen,
grannkommuner och de som har gjort skriftliga yttranden o6ver planen
underrattas. Inom tre veckor kan den som ar berdrd av planen dverklaga
till ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen kan ingripa mot det kommunala beslutet
att anta planen om.

« enskildas ratt skadas pa ett oskaligt satt,

* riksintressen ar hotade i strid med &versiktsplanen,

« om grannkommunernas intressen ar paverkade pa ett olampligt séatt,

e om hélsa och sakerhet hotas,

* om planeringsprocessen inte skett enligt lagens krav.

Den som inte &r n6jd med lansstyrelsens beslut kan o6verklaga till
regeringen. De flesta detaljplaner dverklagas inte och vinner laga kraft tre

veckor efter att kommunfullméaktige antagit dem.

Planning necessity and voluntariness
Kommunen har skyldighet att planera. Oversiktsplanen ar saledes obligatorisk

och ska behandlas av kommunfullméktige minst en gang varje mandatperiod —
d.v.s. vart fjarde ar. Ambitionsnivan i den 6versiktliga planeringen bestammer
kommunen sjalv. Mer detaljerade Oversiktsplaner — s.k. férdjupade

Oversiktsplaner — ar helt frivilliga att uppratta.

Kommunen &r ocksa skyldig uppratta detaljplan for sadan bebyggelse som inte
far tillkomma utan plan. Kommunen bestammer dock helt och hallet sjalv nar en
plan ska uppréttas. En markagare som vill exploatera sin mark kan inte genom
klagomal till domstol eller Overordnade myndigheter tvinga fram en

planlaggning.

3. Planning levels and specific aspects

planning planning process participation plans sectoral plannir
spect institution(s), A
scopebinding
character
level
national Regeringen e Utarbetar forslag till e Public e Utarbetar e Faststiller
| | lagstiftning information inga planer planer for
eve e Beslutar om e Directed for vigar,




forordningar for hearings anvindning jarnvégar,
tillimpning av av mark och hamnar,
lagstiftning vatten flygplatser
Beslutar om fordelning
av medel for
investeringar i
infrastruktur
Beslutar om dverklagade
. planer kan faststillas
Ambetsverken
Ger rad och vigledning Public Utarbetar Bade
for planering information. inga planer Oversiktliga
Medborgard for och
Ansvarar for eltagande i anvindning produktionsf
redovisning av planering av mark och rberedande
riksintressen enligt for vatten planer for
Miljsbalken infrastruktur vagar,
en jérnvégar etc
Utaabetar planer for
vigar, jirnvigar etc.
regional Rad och viigledning for Allmén Utarbetar Utarbetar ing
County planering utatriktad inga planer fysiska
level administrative Ansvar for preciseringen information for sektorplaner
boards av riksintressen enligt anvindning
Miljobalken av mark och
Avger yttrande till vatten
oversiktsplan
Ansvarar for att
detaljplaner inte strider
mot riksintressen m.m.
Behandlar 6verklagade
detaljplaner
County councils Ansvarar som regel for Regionplane Regionplan
kollektivtrafiken ringen 1 1
Stockholms County Stockhplms Stockholms
Council ansvarar for lin féljer lin
regionplanering i ldnet preciserade
regler for
medborgard
eltagande
sub- Kommunerna Ansvarar for planering Foljer Utarbetar Utarbetar
. av anvindningen av preciserade oversiktspla dven
regional/ mark och vatten regler for ner, sektorplaner
local level medborgard fordjupade for
eltagane oversiktspla bostadsforso
ner, ing, gator,
detaljplaner vatten, energ
och skolor m.m.
omradesbest
ammelser

samt




meddelar
bygglov

4. Interdependencies

e Hierarchy of planning levels

De svenska kommunerna bildades fér att utgéra territoriellt avgrédnsade arbets och
bostadsmarknadsregioner. Det har emellertid blivit uppenbart att planeringen kraver
samordning éver kommun- och lansgranser liksom &ven nationsgranser. Under 1970-
talet férekom fysisk riksplanering i Sverige. Dess resultat i form av planeringsriktlinjer for
storre geografiska omraden samt utpekande av riksintressen blev sedermera
lagbestdammelser och ingar numera i miljobalken. Genom den allt mer utbredda
sammankopplingen mellan fysisk planering och utvecklingsplanering har kommunernas

oversiktsplanering kommit att inbegripa regionalpolitiska fragor.

Den 6kade uppmarksamheten pa miljéfragor samt utbyggnaden av infrastrukturen har
ocksa inneburit krav pa en utvecklad regional planering. Det instrument som plan- och
bygglagen tillhandahaller &r regionplan. Lagens regionplan uppfattas emellertid som ett
otillrackligt instrument fér de regionala planeringsbehoven. Den pagaende
foérsbksverksamheten i vissa 1an kan férvantas leda till en utveckling av den regionala

planeringen.

Det finns ingen samlad statlig fysisk planering pa riksniva. Flera centrala statliga
myndigheter har dock uppgifter inom planeringsomradet och tillhandahaller expertis
och foljer utvecklingen. Dit hér t ex Boverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet. Boverket har den mest langtgaende uppgiften nar det galler
planering. Boverket &r regeringens tillsynsorgan nar det galler plan- och bygglagen
samt de bestdmmelser i miljdbalken som berér planeringsriktlinjer. Boverket ger ut
handbocker om hur lagens krav pa planeringen kan tillampas och redovisar goda
exempel pa planering. Boverket har ocksa ansvar for att félja och
utvardera utvecklingen pa planomradet samt utveckla planerings-
metoderna. Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och en rad andra
centrala myndigheter har ansvar for att precisera omraden som ar av
riksintresse och darfér kraver sérskild hansyn i den kommunala
planeringen. Detta arbete sker i samverkan med lansstyrelserna och de

ber6rda kommunerna.



e Harmonisation of different planning areas within the same level

Pa nationell niva forkommer ingen multi-sectoral land use planning. De centrala
ambetsverken for infrastruktur bedriver en bade langsiktig 6versiktlig planering och en
kortsiktig genomférandeplanering for sina respektive sektorer. Denna sektorplanering
ar rikstackande, men samordningen mellan sektorerna &r bristfallig. Den &r beroende
av god vilja fran respektive sektorsansvarig myndighet. Regeringen kan genom

generella direktiv pafordra en forstarkt samordning.

Pa regional niva har lansstyrelserna ett ansvar fér att samordna statens asikter och
agerande nar det galler fragor om anvéndningen av mark och vatten. Nar det galler
planeringen av infrastrukturen har ldnsstyrelserna dock svarigheter eftersom de
ansvariga myndigheterna valt att ha en egen regional indelning av riket som inte
Overensstdmmer med lansindelningen och heller inte éverensstdmmer myndigheterna
emellan. Lansstyrelserna har ocksa ett ansvar fér att bevaka att kommunerna i sin
planering inte skapar problem fér varandra. De kan da ingripa mot sadana kommunala

planer.

Pa kommunal niva har kommunerna det fulla ansvaret fér planeringen och dérmed

ocksa for harmoniseringen av planeringen fér olika omraden i kommunen.

e Harmonisation between multi-sectoral and sectoral planning

Pa nationell niva férkommer inte sadan harmonisering. Pa regional niva &r det en av
lansstyrelsernas viktigaste uppgifter. Pa kommunal niva har kommunerna ansvaret och
kompetensen fér harmonisering.

e Harmonisation between different sectoral planning

Harmoniseringen mellan sektorer ar generellt sett bristféllig. Den har enbart riktig kraft
pa kommunal niva.

e Consideration of planning approaches in neighbouring countries and on the

European level in the different planning levels

5. Planning practice’

Practical examples, analysis of sample cases (different levels); e.g.:
o Planning processes

o Elaboration of plans




o Application of instruments

o Interdependencies

o Political influence vs. administrative role/ tasks

o Planning and implementation problems

o Transnational/ trans-border planning and cooperation
o Guideling(s) for investments and implementation

o Main documents and links (for download)

o etc.

Il. Planning terms






